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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1008740-
97.2017.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante ANA CRISTINA
SANTOS VICENTE, é apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANA LIARTE
(Presidente), MAURICIO FIORITO E OSVALDO MAGALHAES.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2025.
ANA LIARTE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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4°® CAMARA - SECAO DE DIREITO PUBLICO

Apelagdo n°® 1008740-97.2017.8.26.0562
Comarca de origem: Santos — 3% Vara da Fazenda Piblica
Apelante: ANA CRISTINA SANTOS VICENTE

Apelada: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n® 30043

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. ICMS
SOBRE ENERGIA ELETRICA. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Acdo proposta contra a Fazenda Publica Do Estado De Sao
Paulo, visando a exclusdo das tarifas TUST e TUSD da base
de céalculo do ICMS e a repeticdo dos valores pagos.
Sentenca de primeira instancia julgou improcedente o
pedido.

II. Questdo em Discussio

2. A questdao em discuss@o consiste em definir se as tarifas
TUST e TUSD devem integrar a base de calculo do ICMS
sobre energia elétrica, conforme a tese fixada pelo STJ no
Tema n® 986.

III. Razdes de Decidir

3. O Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do Tema
n°® 986, decidiu que as tarifas TUST e TUSD integram a
base de calculo do ICMS, com eficicia "erga omnes" e
efeito vinculante.

4. A modulagdo dos efeitos da decisdo do STJ ndo se aplica
ao caso concreto, pois a demanda correu sem antecipagdo de
tutela.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido, mantendo-se a sentenga de
improcedéncia.

Tese de julgamento: 1. A Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) e a Tarifa de Uso de Distribuicao
(TUSD) integram a base de calculo do ICMS.

Legislacao Citada:
LC 87/1996, art. 13, § 1°, 11, 'a'; CPC, art. 85, §§ 2° e 3°.

Jurisprudéncia Citada:
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STJ, REsp 1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP,
1.734.946/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 13.03.2024.

Trata-se de agdo de procedimento comum, ajuizada por ANA CRISTINA
SANTOS VICENTE em face da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
alegando, em sintese, ser indevida a inclusdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo e Distribuigdo de energia elétrica (TUST e TUSD) na base de
cdlculo do ICMS, bem como sustenta que faz jus a repetigdo dos valores
recolhidos. Ao fim, requer o reconhecimento da inexigibilidade do ICMS sobre a
TUST/TUSD, bem como a condenagdo da Requerida a repetigdo do indébito
(fls. 01/18).

A r. sentenga de fls. 43/47, cujo relatério se adota, julgou improcedente

a agdo.

Insatisfeita, apela a Autora, ANA CRISTINA SANTOS VICENTE, pughando

pela reforma da r. sentenga repisando os argumentos trazidos na inicial (fls.

51/60).

Regularmente processado o recurso, com apresentagdo de contrarrazoes

as fls. 63/67.
Apés, foi determinado o sobrestamento do feito (fls. 69/70).
E o relatério.

E dos autos que a Autora pretende a exclusdo da TUST/TUSD da base
de cdlculo do ICMS.

Julgou-se improcedente a agdo.
A r. sentenga deve ser mantida.

Com efeito, extrai-se do artigo 155, inciso II, § 3°, da Constituigdo
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Federal que a energia elétrica é mercadoria para fins de incidéncia do ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagfes e as
prestagoes se iniciem ho exterior;

§ 3° A excegéo dos impostos de que tratam o inciso IT do caput
deste artigo e os arts. 1563, T e II, e 156-A, nenhum outro
imposto poderd incidir sobre operagdes relativas a energia
elétrica e servigos de telecomunicagdes e, & excegdo destes e
do previsto no art. 153, VIII, nenhum outro imposto poderd
incidir sobre operagbes relativas a derivados de petréleo,
combustiveis e minerais do Pais.

Acrescente-se que, nos termos do artigo 2°, inciso I, e do artigo 12,
inciso I, da Lei Complementar n® 87/1996, o ICMS ¢ tributo cujo fato gerador
¢, entre outros, a circulagdo de mercadorias, sendo que a ocorréncia do fato
gerador se verifica no momento da saida da mercadoria:

Art. 2° O imposto incide sobre:

T - operagdes relativas a circulagéo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes
e estabelecimentos similares;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:
I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

Neste contexto, o C. Superior Tribunal de Justica fixou precedente por
meio do Tema n® 986, segundo o qual a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) e a Tarifa de Uso de Distribuigdo (TUSD) integram a base
de cdlculo do ICMS quando langadas na fatura de energia elétrica como encargo
a ser suportado pelo consumidor final:

Tema n° 986/STJ: A Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicdo
(TUSD), quando langada na fatura de energia elétrica, como
encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja
ele livre ou cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, IT, 'a’,
da LC 87/1996, a base de cdlculo do ICMS.

Ressalte-se que houve a modulagdo dos efeitos do referido precedente,
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cujo entendimento ndo seria aplicavel aos consumidores que, até 27/03/2017,
tenham sido beneficiados com decisdo de antecipagdo de futela que autorizavam
o recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na base de cdlculo
independentemente de depdsito judicial, ressaltando-se, contudo, ser devida,
em tais casos, a inclusdo da TUST/TUST na base de cdlculo do ICMS apds a
publicagdo do acdrddo do precedente:

1. Considerando que até o julgamento do REsp 1.163.020/RS -
que promoveu mudanga na jurisprudéncia da Primeira Turma - a
orientagdo das Turmas que compdem a Segéo de Direito Publico
do STJ era, s.m.j., toda favordvel ao contribuinte do ICMS nas
operagdes de energia elétrica, proponho, com base no art. 927,
§ 3°, do CPC, a modulacdo dos efeitos, a incidir exclusivamente
em favor dos consumidores que, até 27.3.2017 - data de
publicagdo do acérddo proferido julgamento do REsp
1.163.020/RS -, hajam sido beneficiados por decisdes que
tenham deferido a antecipagdo de tutela, desde que elas (as
decisGes provisérias) se encontrem ainda vigentes, para,
independente de depésito judicial, autorizar o recolhimento do
ICMS sem a incluséio da TUST/TUSD na base de cdlculo. Note-
se que mesmo estes contribuintes submetem-se ao pagamento
do ICMS, observando na base de cdlculo a inclusdo da TUST e
TUSD, a partir da publicagdo do presente acérddo-aplicdvel,
quanto aos contribuintes com decisdes favordveis transitadas
em julgado, o disposto adiante, ao final.

2. A modulagdo aqui proposta, portanto, ndo beneficia
contribuintes nas seguintes condigdes: a) sem ajuizamento de
demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda judicial, mas
na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja
tutela outrora concedida ndo mais se encontre vigente, por ter
sido cassada ou reformada); c) com ajuizamento de demanda
judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido
condicionada & realizagdo de depésito judicial; e d) com
ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia
ou Evidéncia tenha sido concedida apés 27.3.2017.

3. Em relagdo ds demandas transitadas em julgado com decisdo
favordvel ao contribuinte, eventual modificagdo estd sujeita a
andlise individual (caso a caso), mediante utilizagéo, quando
possivel, da via processual adequada.

No presente caso, como afirmado, verifica-se que a Autora pretende
realizar o recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na base de

cdlculo do tributo.

Ocorre que, nhos termos do referido Tema n® 986, do C. Superior
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Tribunal de Justica, € licita a inclusdo da TUST/TUSD na base de cdlculo do
ICMS langada na fatura de energia elétrica, tal como realizado pela parte

Requerida.

Registre-se, ao mais, que ndo had que se falar em modulagdo de efeitos no
presente caso, uma vez que ndo houve o deferimento de pedido de tutela
antecipada. Assim, afirmando-se a incidéncia do precedente sobre o presente

caso, conclui-se pela impossibilidade de acolhimento da pretensdo da Autora.

Assim, afirmando-se a incidéncia do precedente sobre o presente caso,

conclui-se pela impossibilidade de acolhimento da pretensdo da Autora.

Nesse sentido, citem-se os seguintes julgados deste E. Tribunal de
Justiga:

APELACAO ~ REEXAME NECESSARIO - TRIBUTARIO -
ICMS — BASE DE CALCULO — tarifas de uso dos sistemas de
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica — TUST E TUSD
— Observdncia da tese firmada pelo STJ no Tema n° 986 no
sentido de que "a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo
(TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuigdo (TUSD), quando
langada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser
suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou
cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, IT, 'a’, da LC
87/1996, a base de cdlculo do ICMS" — Modulagdo dos efeitos
da tese para que sejam mantidos os efeitos das decisdes
liminares proferidas até o dia 27 de margo de 2017 que tenham
beneficiados os consumidores — Caso concreto que nhdo se
enquadra na modulagdo determinada pelo €. STJ, por auséncia
de decisdo liminar — Sentenga reformada — Recursos providos.
(TJISP; Apelagdo / Remessa Necessdria
1037961-62.2016.8.26.0562; Relator (a): Mauricio Fiorito;
Orgtio Julgador: 4% Cdmara de Direito Piblico; Foro de Santos -
1° Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 06/03/2025;
Data de Registro: 06/03/2025);

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. ICMS SOBRE ENERGIA
ELETRICA. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME - 1.
Agdo proposta para questionar a inclusdo das tarifas de uso do
sistema de transmissdo (TUST) e de distribuigdo (TUSD) na
base de cdlculo do ICMS sobre energia elétrica. A sentenga de
primeira instancia julgou procedente o pedido do autor, mas ndo
concedeu tutela de urgéncia. II. QUESTAO EM DISCUSSAO -
2. A questdo em discussdo consiste em definir se as tfarifas
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TUST e TUSD devem integrar a base de cdlculo do ICMS sobre
energia elétrica, conforme a tese fixada pelo STJ no Tema n°
986. III. RAZOES DE DECIDIR - 3. O Superior Tribunal de
Justiga, no julgamento do Tema n°® 986, decidiu que as tarifas
TUST e TUSD integram a base de cdlculo do ICMS, com
eficdcia "erga omnes" e efeito vinculante. 4. A modulagdo dos
efeitos da decisdo do STJ ndo se aplica ao caso concreto, pois a
demanda correu sem antecipagdo de tutela. IV. DISPOSITIVO
E TESE - 5. Recurso oficial e da Fazenda do Estado providos,
julgando improcedente a agdo. Tese de julgamento: 1. A Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e a Tarifa de Uso de
Distribuigdo (TUSD) integram a base de cdlculo do ICMS.
LEGISLACAO CITADA: LC 87/1996, art. 13, § 1°, II, 'a’; CPC,
art. 85, §§ 2° e 3°. JURISPRUDENCIA CITADA: STJ, REsp
1.699.851/T0, 1.692.023/MT, 1.734.902/5P, 1.734.946/SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, j. 13.03.2024. (TJSP; Apelagdo Civel
1026014-29.2016.8.26.0071; Relator (a): Osvaldo Magalhdes:;
Orgdo Julgador: 4* Camara de Direito Pdblico; Foro de Bauru -
1° Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 05/03/2025;
Data de Registro: 05/03/2025);

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. ICMS SOBRE TARIFAS
DE ENERGIA. RECURSO PROVIDO. I. Caso em Exame 1.
Recurso de apelagdo interposto pela Fazenda do Estado de Sdo
Paulo contra sentenga que reconheceu a ndo incidéncia de ICMS
sobre as tarifas de transmissdo e distribuigdo de energia (TUST
e TUSD) e condenou a restituigdo dos valores pagos pela
Drogaria Nova Cintra Ltda. II. Questdo em Discussdo 2. A
questdo em discussdo consiste em definir se as tarifas de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD)
integram a base de cdlculo do ICMS. III. Razées de Decidir 3.
O Superior Tribunal de Justica, ho Tema n® 986, decidiu que as
tarifas TUST e TUSD inftegram a base de cdlculo do ICMS. 4.
No caso concreto, ndo houve tutela de urgéncia favordvel ao
contribuinte, aplicando-se o entendimento vinculante. IV.
Dispositivo e Tese 5. Recurso provido para reformar a sentenga
de primeiro grau e julgar improcedentes os pedidos iniciais.
Inversdo do dnus de sucumbéncia, com pagamento de custas e
honordrios pela parte autora. Tese de julgamento: 1. As tarifas
TUST e TUSD integram a base de cdlculo do ICMS. Legislagdo
Citada: LC 87/1996, art. 13, § 1°, IT, 'a'. CPC, art. 85, §11; art.
926; art. 927, III. Jurisprudéncia Citada: STJ, REsp n°
1.692.023/MT, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Segdo, .
13.03.2024, DJe 29.05.2024. (TJSP; Apelagdo / Remessa
Necessdria 1030923-96.2016.8.26.0562; Relator (a): Paulo
Barcellos Gatti; Orgdo Julgador: 4% Camara de Direito Pblico;
Foro de Santos - 1% Vara da Fazenda Piblica; Data do
Julgamento: 25/02/2025; Data de Registro: 25/02/2025).

De rigor, portanto, a manutengdo da r. sentenga.

Apelagao Civel n° 1008740-97.2017.8.26.0562 -Voto n° 30043 7



o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Por forga do artigo do artigo 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil,
majoram-se os honordrios advocaticios sucumbenciais para R$900,00,

observando-se a concessdo de gratuidade de justiga (fl. 24).

Diante do exposto, NEGA-SE PROVIMENTO a Apelagdo.

ANA LIARTE
Relatora
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