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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1005560-76.2023.8.26.0590, da Comarca de Sao Vicente, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SAO VICENTE, ¢ apelado UNISAU - UNIAO PELA
BENEFICENCIA COMUNITARIA E SAUDE,

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso oficial e prejudicado o recurso da Municipalidade. V.U.,
de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente), TANIA AHUALLI E SIDNEY ROMANO DOS REIS.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
SILVIA MEIRELLES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacido/Remessa Necessaria: 1005560-76.2023.8.26.0590

Apelantes: JUIZO EX OFFICIO e MUNICIPALIDADE DE SAO VICENTE
Apelada: UNISAU - UNIAO PELA BENEFICENCIA COMUNITARIA E
SAUDE

Comarca: SAO VICENTE

Juiz: Dr. FABIO SZNIFER

Voto: 24.163 - K*

APELACAO/REMESSA NECESSARIA. ACAO
MONITORIA. ANULACAO DA R. SENTENCA.

I. Caso em Exame

Recurso oficial e voluntario de apelacio interposto
pela Municipalidade de Sao Vicente contra a r.
sentenca que, em acio monitoria proposta pela
UNISAU, rejeitou os embargos monitorios e julgou
procedente o pedido inicial, condenando a requerida
ao pagamento de R$ 15.271.265,78, além de custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios.

I1. Questio em Discussio

2. A questio em discussio consiste em (i) a
idoneidade dos documentos apresentados pela
autora para a cobranca através de acio monitoria e
(ii) a legitimidade da autora para a cobranca de
parte do valor, que teria sido cedido a terceiro.

II1. Razées de Decidir

3. A necessidade de conversao da acio monitoria em
procedimento comum para realizacdo de fase
instrutoria, devido a duvida quanto aos valores e a
legitimidade para a cobranca.

4. A oposicio de embargos monitorios pela
requerida, questionando os valores cobrados e a
legitimidade da autora, justifica a conversao do rito,
conforme o art. 700, § 5°, do CPC.

IV. Dispositivo e Tese

5. Da-se provimento ao recurso oficial, anulando-se
a r. sentenca, com determinacio de conversao do
rito monitério ao procedimento comum, ficando
prejudicado o recurso da Municipalidade.

Tese de julgamento: 1. A conversao do rito monitorio
ao procedimento comum ¢é necessaria diante da
oposicio de embargos que questionam a
legitimidade e os valores cobrados. 2. A anula¢io da
sentenca ¢ justificada pela necessidade de instrucao
probatoria completa.

Legislacao Citada:
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CPC, art. 487, I; art. 85, §§ 3°, 5° e 8°; art. 700, § 5°.
Jurisprudéncia Citada:

STJ, REsp 1531676/MG, Terceira Turma, DJe
26/5/2017.

STJ, REsp 1.656.392/AM, Segunda Turma, DJe
1/8/2017.

Trata-se de recurso oficial e voluntario de apelagdo
interposto pela MUNICIPALIDADE DE SAO VICENTE contra a r.
sentenga de fls. 307/310 que, em acdo monitoria proposta pela UNISAU
- UNIAO PELA BENEFICENCIA COMUNITARIA E SAUDE,
rejeitou os embargos monitorios € julgou procedente o pedido inicial,
com resolucao do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo
de Processo Civil, condenando a requerida ao pagamento de RS$
15.271.265,78 (quinze milhdes, duzentos e setenta e um mil, duzentos e
sessenta e cinco reais € setenta e oito centavos), sem prejuizo de
eventuais parcelas vincendas, observando-se os consectarios legais nos
termos da fundamentagdao. Houve, ainda, a condenag¢ao da vencida ao
pagamento das custas e despesas processuais e dos honorarios
advocaticios, fixados no percentual minimo, a ser calculado sobre o
valor atualizado da condenagdo, nos termos do art. 85, §§ 3° ¢ 5°, do

CPC.

Irresignada, apelou a vencida (fls. 315/331),
alegando, em sintese, que os documentos juntados aos autos pela autora
sdo indbeis para a cobranga através da a¢do monitdria, uma vez que
apenas representam um compromisso firmado entre as partes para a

realizacdo de servigos de interesse publico. Assim, a autora deveria ter
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apresentado a sua prestacdo de contas mensal, referente aos valores que
lhe foram repassados, a fim de demonstrar a exata utilizagdo nos fins
assistenciais, uma vez que a cobranca dos valores previstos no contrato
de gestdo estd vinculado a demonstracdo de como e quanto a entidade
dispendeu no periodo reclamado. Ademais, parte do valor cobrado (R$
7.418.964,23) foi cedido a terceiro, e estd sendo cobrado por equivoco
(em duplicidade) nestes autos. Por fim, alega que o valor devido pela
Municipalidade, atestado e liquidado perfaz o montante de RS
7.418.964,23, valor este que foi objeto de cessdo de direito a terceiro e,
apés a expressa anuéncia da Municipalidade, foi utilizado para a
quitacao de débitos de IPTU do cessionario. Portanto, além de nada mais
ser devido, a autora €, ainda, parte ilegitima para cobrar a referida
quantia. Quanto aos honorarios advocaticios, roga pela sua fixagao por
equidade, nos termos do art. 85, § 8°, do CPC. Por tais argumentos,

requer a reforma da r. sentenga.
Contrarrazoes a fls. 335/344.
E o relatério.

Trata-se de recurso oficial e voluntario de apelagdo
interpostos contra a r. sentenca que, em ag¢dao monitoria, rejeitou os
embargos monitérios e julgou procedente o pedido inicial, com
resolu¢ao do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Cddigo de
Processo Civil, condenando a requerida ao pagamento de RS$
15.271.265,78 (quinze milhdes, duzentos e setenta e um mil, duzentos e

sessenta e cinco reais e setenta e oito centavos), sem prejuizo de
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eventuais parcelas vincendas, observando-se os consectarios legais nos

termos da fundamentacao.

O recurso oficial comporta provimento, sendo caso
de nulidade absoluta do julgado, diante do erro in procedendo, dada a
clara necessidade, in casu, da conversio da ac¢ao monitéria em

procedimento comum, para fins de realizacdo da fase instrutdria.

E isto decorre da evidente existéncia de duvida
quanto aos valores efetivamente devidos e da legitimidade ativa para a

cobranca em face da Municipalidade.

No caso, a requerida opOs embargos monitdrios
questionando os valores cobrados, como se constata da informagao a fls.
162, a qual observa que houve a apuragdo de haveres na via
administrativa, apurando-se um saldo devedor de R$ 7.418.964,23 (sete
milhdes, quatrocentos e dezoito mil, novecentos e sessenta e quatro reais
e vinte e trés centavos), o qual fora cedido, com a sua anuéncia, a
Rubens Flavio de Siqueira Viegas Junior, que utilizou seu crédito para

quitar suas dividas de IPTU.
Desse modo, nada mais seria devido.

Contraditoriamente, o documento de fls. 163, da
conta de um crédito de R$ 14.613.351,64 (catorze milhdes, seiscentos e
treze mil, trezentos e cinquenta e um reais € sessenta € quatro centavos),

que seria devido a UNISAU.
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Diante da situacdo assim posta, h4d davidas nao
somente quanto ao valor efetivamente devido, mas quanto a apuragao de
haveres e at¢ mesmo quanto a legitimidade da autora para a sua

cobranca, diante da cessdo de direitos havida.

Assim, havendo questdo controvertida, oposta
através dos embargos a acdo monitoria, havia a necessidade de se
converter a acdo monitéria ao procedimento comum, conforme preveé o §

5°, do artigo 700, que assim dispde, in verbis:

“Art. 700. A agdo monitoria pode ser proposta por aquele
que afirmar, com base em prova escrita sem eficacia de
titulo executivo, ter direito de exigir do devedor capaz:

()

§ 5° - Havendo duvida quanto a idoneidade de prova
documental apresentada pelo autor, o juiz intima-lo-d
para, querendo, emendar a peticdo inicial, adaptando-a ao

procedimento comum.” (g.m.).

No caso, a devida apuragdo de haveres e deveres faz-
se imprescindivel, mormente diante da discordancia havida entre as
partes, tornando imprescindivel a conversdo do rito monitério ao
procedimento comum, privilegiando-se, ademais, os principios da

efetividade e da celeridade na prestacao judicial.

Alias, neste sentido, é o entendimento do Colendo
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Superior Tribunal de Justi¢ca em caso analogo:

“RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA.
EMBARGOS MONITORIOS. CONVERSAO DO RITO
ESPECIAL EM PROCEDIMENTO COMUM.
POSSIBILIDADE DE AMPLA PRODUCAO
PROBATORIA. PROVA  PERICIAL  INDEFERIDA.
EXTINCAO DO PROCESSO POR INSUFICIENCIA DE
PROVAS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
CONFIGURADO. ANULACAO DO ACORDAO E
SENTENCA. RETORNO AO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU.
1. Ag¢do monitoria, ajuizada em 9/10/2017, da qual foi
extraido o presente recurso especial, interposto em
19/12/2022 e concluso ao gabinete em 19/6/2023. 2. O
proposito recursal consiste em decidir se ha cerceamento
de defesa na hipotese em que, apos a oposicdo de
embargos, o juiz julga antecipadamente o pedido monitorio,
indeferindo a producgdo de prova pericial, e conclui pela
improcedéncia da pretensio com fundamento na
insuficiéncia da prova escrita. 3. A cogni¢do da agdo
monitoria, que em principio é sumdria, serd dilatada
mediante a emenda a exordial ou diante da iniciativa do
réu em opor embargos, permitindo que se forme um juizo
completo e definitivo sobre a existéncia ou ndo do direito
do autor. 4. Apos a oposicdo dos embargos monitorios e a
conversdo ao  procedimento  comum, configura

cerceamento de defesa a ulterior exting¢do do processo por
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insuficiéncia da prova escrita quando requerida a
producgido de prova pericial pela parte autora. 5. A
exigéncia de ajuizamento de nova a¢do de conhecimento
viola os principios da instrumentalidade das formas, da
razoavel duragdo do processo e da primazia do julgamento
de meérito. 6. Recurso especial conhecido e provido para
anular o acorddo e a sentenca, determinando o retorno
dos autos ao Juizo de primeiro grau, para que, observando
o devido processo legal e as normativas do procedimento
comum, oportunize a producdo de provas as partes e
aprecie novamente a controvérsia.

()

9. A ag¢do monitoria é instrumento que visa a tornar mais
celere a obtencdo do direito da parte que alega existéncia
de débito fundado em prova escrita sem eficdcia executiva.
Nada obstante, o rito proprio da monitoria pode se
converter em comum em situagoes especificas — que, por
oportuno, merecem ser mencionadas. 10. Consabidamente,
o procedimento monitorio é dividido em duas fases. Na
primeira, de rito sumario, o autor deve apresentar prova
escrita sem eficacia de titulo executivo a fim de embasar
sua pretensdo de exigir o cumprimento da obrigacdo do
devedor. Caberd ao juizo verificar o0s pressupostos
processuais gerais e as condigoes da agdo, bem como
valorar o documento apresentado como prova da existéncia

do crédito, com base na simples cogni¢do sumaria dos

fatos. 11. Neste sentido, o art. 700, § 5°, do CPC, determina

Apelagao Civel n° 1005560-76.2023.8.26.0590 -Voto n° 24163 8



— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

que 'havendo duvida quanto a idoneidade de prova
documental apresentada pelo autor, o juiz intimd-lo-a para,
querendo, emendar a peti¢cdo inicial, adaptando-a ao
procedimento comum'. A possibilidade de emenda a inicial
traz como consequéncia pratica, nos termos do referido
artigo, a conversdo do procedimento monitorio em rito
comum. 12. A literalidade do art. 700, § 5° do CPC/I5,
inclusive, obriga o julgador a intimar a parte, a fim de que
esta complemente suas alegacoes com todos os meios de
prova admitidos em direito. Lado contrario, se a parte ndo
atender a intimagdo, verda extinto o processo sem
Jjulgamento do meérito, nos termos do art. 485, I, do CPC/15
(DONIZETTI, Elpidio. Novo Cédigo de Processo Civil
Comentado. 3. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2018). 13. A
seu turno, a segunda fase do procedimento monitorio se
inicia com a oposi¢cdo dos embargos monitorios pela
contraparte. No ponto, o art. 702, § 1°, do CPC/15, com
redacdo semelhante ao art. 1.102 do CPC/73, esclarece
que 'os embargos podem se fundar em matéria passivel de
alegacdo como defesa no procedimento comum’' [14. A
jurisprudéncia desta Corte entende que, a partir desse
momento, a ag¢do passa a ser regida pelo rito comum,
sendo permitido juizo exauriente e definitivo sobre a
existéncia do direito do autor, visto que as partes poderao
apresentar todos os meios de prova admitidos em direito e,
inclusive, propor demanda reconvencional (Sumula

292/8TJ). 15. Assim, ao se tornar comum o procedimento
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da monitéoria com a oposicio dos embargos, serdo
passiveis de discussdo todas as matérias pertinentes a
divida, como valores, encargos, inexigibilidade ou até
mesmo a propria legitimidade da obrigacdo (REsp
1531676/MG, Terceira Turma, DJe 26/5/2017), devendo-se
oportunizar 'as partes ampla producdo de provas,
especialmente a  realizacdio de pericia’ (REsp
1.656.392/AM, Segunda Turma, DJe 1/8/2017). 16.
Imperioso ressaltar que, em contrapartida ao direito do réu
de apresentar todas as provas que entende cabiveis para
demonstragdo de sua razdo em embargos monitorios,
também se confere ao autor gozar de amplitude probatoria.
17. Veja-se que o documento que serve de base para a
propositura da acdo monitoria gera apenas a presuncao
de existéncia do débito, a partir de um juizo perfunctorio
proprio da primeira fase do processo monitorio. Trazendo
o réu-embargante elementos suficientes para contrapor a
plausibilidade das alegacoes que levaram a expedicio do
mandado de pagamento, demonstrando a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
invocado na inicial, caberda ao autor-embargado superar
os oObices criados, inclusive com a apresentacdo de
documentacdo complementar, se for o caso (REsp
1084371/RJ, Terceira Turma, DJe 12/12/2011) 18. Apos a
conversdo para rito comum, a prova escrita serd analisada
em conjunto com outros elementos probatorios que

venham a ser produzidos durante a instrugdo processual;
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todavia, ndo mais com a exclusiva finalidade de autorizar
a expedicdo do mandado injuntivo, mas para aferir a
procedéncia ou improcedéncia do pedido inicial, em um
exame mais aprofundado das alegacoes deduzidas pelas
partes (Agint no REsp 1.331.111/SP, Quarta Turma,
julgado em 20/3/2018, DJe 27/3/2018) 19. Em sintese,
portanto, o rito monitorio converte-se em comum quando o
autor usufruir da faculdade de emendar a peticdo inicial
com novas provas, bem como quando forem opostos
embargos monitorios.20. Inclusive, esta Terceira Turma
decidiu recentemente ser desnecessaria a intimacdo da
parte para que escolha se deseja a conversio do
procedimento, uma vez que tal decorre automaticamente da

emenda a inicial e/ou da oposi¢do de embargos monitorios.

(.)"

Do referido julgado, extrai-se que, opostos os
embargos a acdo monitdria, a agdo passa a ser regida pelo rito comum,
sendo permitido o juizo exauriente e definitivo sobre a existéncia do
direito do autor, possibilitando-se as partes a apresentacao de todos os
meios de prova admitidos, uma vez que serdo passiveis de discussao
todas as matérias pertinentes a divida, tais como valores, encargos,

inexigibilidade ou até mesmo a prépria legitimidade da obrigacao.

E esse ¢ o caso dos autos, em que se observou a
oposicdo de embargos monitérios pela Municipalidade, a qual

questionou o valor cobrado, o titulo apresentado, bem como a propria
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legitimidade para a cobranga.

Dai porque, faz-se de rigor a anulacdo da r. sentenca,
com a devolucdo dos autos a Vara de origem para o seu regular
prosseguimento, com a devida conversio do rito monitdrio ao
procedimento comum, procedendo-se a abertura da instru¢ao probatoria,
merecendo provimento, assim, o recurso oficial, ficando prejudicado o

recurso da Municipalidade.

Ressalto que o presente acérdao enfocou as matérias
necessarias a motivacdo do julgamento, tornando claras as razdes do
decisum, ¢ rebatendo todas as teses levantadas pelas partes capazes de
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador, em observacdo ao que
dispoe o artigo 489, § 1°, do CPC (STJ. EDcl no MS 21.315-DF, julgado
em 8/6/2016 - Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considero prequestionada toda matéria
suscitada, observando-se que nao houve afronta a nenhum dispositivo

infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, da-se provimento ao
recurso oficial, anulando-se a r. sentenca, com determinacdo, ficando

prejudicado o recurso da Municipalidade.

SILVIA MEIRELLES

Relatora
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