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Registro: 2025.0000403915
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
1029008-05.2024.8.26.0506, da Comarca de Ribeirao Preto, em que sdo apelantes
ALCINO REINALDO DOS SANTOS, RENATA PEREIRA MAXIMO, KATIA
APARECIDA BRANQUINI e SILVIA HELENA DOS SANTOS, ¢ apelado
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em 2* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) E MARCELO BERTHE.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
CYNTHIA THOME

Relatora

Assinatura Eletronica
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
REENQUADRAMENTO FUNCIONAL. AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS. RECURSO DESPROVIDO.
I. Caso em Exame

Apelacao interposta por agentes de combate as endemias
contra sentenga que denegou a seguranga, reconhecendo a
auséncia de direito liquido e certo ao reenquadramento
funcional com base na classe ocupada anteriormente a
LCM n° 3.154/2022.

II. Questdo em Discussdo2. A questdo em discussdo
consiste em determinar se os apelantes t€ém direito ao
reenquadramento funcional na classe que ocupavam antes
da alteracdo legislativa promovida pela LCM n°
3.154/2022, considerando a garantia de irredutibilidade de
vencimentos.

III. Razdes de Decidir 3. A LCM n°® 3.154/2022 alterou a
estrutura de classes e requisitos de escolaridade para
agentes de combate as endemias, mas garantiu a progressao
funcional e a irredutibilidade de vencimentos, conforme
demonstrado nos holerites dos apelantes. 4. A
jurisprudéncia do STF e do TJSP sustenta que ndo ha
direito adquirido a regime juridico, desde que respeitada a
irredutibilidade de vencimentos, conforme o Tema 24 do
STF.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. A Administragdo Publica pode alterar o
regime juridico de seus servidores, desde que respeite a
garantia de irredutibilidade de vencimentos, conforme o
artigo 37, inciso XV, da CF/1988.

Legislacdo Citada: CF/1988, art. 37, XV. LCM n°
3.154/2022. LCM n° 3.062/2021.

Jurisprudéncia Citada: STF, RE 563.708/MS, Tema 24.
TISP, Apelagao Civel n° 1029021-04.2024.8.26.0506, Rel.
Francisco Bianco, 5 Camara de Direito Publico, j.
19.02.2025.
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Vistos.

Trata-se apelagdo interposta por Alcino Reinaldo dos Santos
e outros contra a r. sentenga de fls. 78/82 que reconhecendo a auséncia de direito
liquido e certo, denegou a seguranga, ocasido em que deixou de condenar os

impetrantes ao pagamento dos honorarios advocaticios.

Inconformados, apelaram os impetrantes (fls. 88/93)
aduzindo que a progressdo funcional mencionada no artigo 3°, § 1° da LCM n°
3.154/2022 foi utilizada em sentido amplo, como sindnimo de promogdo. Os
apelantes, ocupantes do cargo de agente de combate as endemias, foram rebaixados
com o advento da citada legislagdo, sob argumento de que ja haviam sido
promovidos com base na LCM n° 2.515/2012, eis que a Lei Federal n® 13.595/2018
passou a exigir dos agentes ensino médio e ndo ensino fundamental, como antes.
Disseram que a legislagdo federal admite a contragdo de servidores com ensino
fundamental, acaso ndo existam concorrentes com ensino médio completo, mas isso
ndo poderia justificar o rebaixamento. O reenquadramento deveria ser feito de
acordo com as novas tabelas remuneratorias, nas classes que ja pertenciam em
decorréncia da anterior progressdo funcional. Pediram o provimento do recurso e

consequente reforma da r. sentenga, a fim de que concedida a seguranga para

garantir o reenquadramento na Classe que j& haviam alcancado.
Recurso processado, sem o recolhimento do preparo pelos
apelantes em razdo da gratuidade conferida (fl. 58), e sem oferta de contrarrazoes (fl.

100).

Os apelantes apresentaram oposicao ao julgamento virtual

(fls. 104).
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E o relatorio.

Discute-se o direito dos apelantes, agentes de combate as
endemias, ao reenquadramento com base na classe que ocupavam anteriormente ao

advento da LCM n° 3.154/2022.

A Emenda Constitucional n® 120/2022, em vigor a partir de

05 de maio de 2022, alterou o artigo 198, para constar:

Art. 198. (...)

$ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagoes e indenizagoes, a fim de
valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no or¢amento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.

$ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias ndo serd inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fungoes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional
de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de
qualquer outra vantagem dos agentes comunitdrios de saude e dos agentes de
combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de
despesa com pessoal.

Ja a Lei Complementar Municipal n® 3.154/2022, em seu
artigo 1°, alterou a tabela do inciso II, do § 1°, do art. 580, da Lei Complementar n°
3.062, de 28 de abril de 2021, passando a constar como requisito para o ingresso na
classe inicial da carreira, o ensino médio completo (Classe 1 — ensino médio, Classe

2 — ensino técnico, Classe 3 — ensino superior, Classe 4 — especializagio).

O artigo 3° estabeleceu:
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Art. 3° Altera a redacdo das tabelas 7 e 8 e cria novas
tabelas remuneratorias para os cargos efetivos de Agente Comunitario de Saude e
Agente de Combate as Endemias, conforme Anexo I desta Lei Complementar, que
passa a integrar o Anexo Il - Tabelas de Referéncias Remuneratorias - Cargos
Efetivos, da Lei Complementar n° 3.062, de 28 de abril de 2021.

§ 1° Os atuais ocupantes dos cargos de Agente de Combate
as Endemias e de Agente Comunitdrio de Saude serdo enquadrados nas novas
tabelas 23 e 24 automaticamente, se ja tiverem o comprovante da conclusdo do
Ensino Meédio em seus prontuarios, garantidas as progressoes funcionais e
reajustes salariais concedidos aos servidores publicos municipais.

§ 2? Os servidores ocupantes dos cargos de Agente
Comunitario de Saude e Agente de Combate as Endemias, enquanto ndo
comprovarem a conclusdo do Ensino Meédio, permanecerdo recebendo o seu
vencimento de acordo com os niveis constantes nas Tabela 7 e 8, garantidas as
progressoes funcionais e reajustes salariais concedidos aos servidores publicos
municipais.

Ocorre que embora tenha ocorrido alteragdo dos apelantes
para nivel diverso, conforme se observa dos holerites carreados aos autos, € certo
que nao houve qualquer alteragdo no padrao de vencimento dos interessados. Vide
documentos de fls. 16/17, para Alcino, fls. 20/21 para Silvia, que inclusive
experimentou aumento no vencimento, fls. 27/29 para Renata e fls. 31/32 para

Katia.

A alocacao, portanto, foi nominal sem qualquer prejuizo aos
direitos dos servidores, eis que garantida a progressao concedida e sem alteragdo em

seu padrdo de vencimento.

E nesse aspecto a LCM n° 3.062/2021 ja definia a
progressdo funcional como a “passagem do servidor publico, titular de cargo de
provimento efetivo, ao nivel subsequente na classe a que pertence, por critérios de
antiguidade e merecimento” (artigo 3°, inciso XV); situacdo que ndo se confunde
com a promog¢do como sustentam os apelantes, eis que a citada legislagdo também a
conceituou (XIV - Promogdo - acesso do servidor publico, titular de cargo de

provimento efetivo, em classe superior na carreira a que pertence, vinculada a
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escolaridade e a capacitagdo do servidor).

Ademais, ndo ha direito a manutencdo do regime juridico
desde que garantida a irredutibilidade do valor nominal dos vencimentos. Nesses
termos, a tese firmada no julgamento do RE 563.708/MS, que fixou o Tema 24 do
C. STF: “ndo ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de
composi¢do da remuneragdo de servidores publicos, observada a garantia da

irredutibilidade de vencimentos”.

E desse entendimento nao destoa o E. Tribunal de Justica,
em caso semelhante, inclusive em relagdo a servidor do Municipio de Ribeirdao

Preto:

RECURSO DE APELACAO — MANDADO DE
SEGURANGCA — DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
— AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS —
REESTRUTURACAO DE CARREIRA — OBSERVANCIA DE
GARANTIA A PROGRESSAO FUNCIONAL — PRETENSAO
AO REENQUADRAMENTO FUNCIONAL -
IMPOSSIBILIDADE. 1. Superveniéncia  da  Lei
Complementar Municipal n° 3.154/22, que, em consondncia
a Lei Federal n° 13.595/18, promoveu a alteragio e o
remanejamento de classes da carreira de Agente de
Combate as Endemias, inclusive, quanto ao respectivo
padrdo remuneratorio, mediante a extingdo da classe inicial
(I — Ensino Fundamental). 2. Alteragdo, meramente
nominal da classe da parte impetrante, ndo acarretando
qualquer prejuizo a eventual direito adquirido do servidor
publico municipal. 3. Plenamente observadas a classe

pertinente, o correspondente nivel de escolaridade, a
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irredutibilidade de vencimentos e a progressdo funcional
anteriormente adquirida, na acep¢do legal, por ocasido da
transi¢do a nova estrutura da carreira de Agente de
Combate as Endemias. 4. A realidade dos autos ndo
demonstra a ocorréncia de redugdo de respectivos
vencimentos. 5. Inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico funcional, de vencimentos ou de proventos,
observada a garantia de irredutibilidade remuneratoria. 6.
Precedentes da jurisprudéncia do C. STF. 7. Irregularidade,
ilegalidade ou nulidade manifesta no ato administrativo ora
impugnado, ndo demonstradas. 8. Ofensa a direito liquido e
certo, passivel de reconhecimento e corre¢do, ndo
caracterizada. 9. Ordem impetrada em mandado de
seguranga, denegada, em Primeiro Grau de Jurisdig¢do. 10.
Sentenca, recorrida, ratificada. 11. Recurso de apelagao,
apresentado pela parte impetrante, desprovido. (TJSP;
Apelagao  Civel 1029021-04.2024.8.26.0506,  Relator
(a): Francisco Bianco; Orgdo Julgador: 5° Cdimara de
Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto -2¢ Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/02/2025, Data de
Registro: 19/02/2025).

Reconhece-se, portanto, que a Administragdo Publica tem a
liberdade de alterar o regime juridico de seus servidores, desde que respeite a
garantia de irredutibilidade de vencimentos, conforme o artigo 37, inciso XV, da

Constituicao Federal de 1988. Exatamente o que se tem nos autos.
Dessa forma, ndo merece reparo a r. sentenga de fls. 78/82.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso dos

impetrantes.
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Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional
e constitucional aventada, observando-se ser desnecessaria a citagdo numérica dos

dispositivos legais, bastando, para tanto, que a questdo tenha sido analisada.

CYNTHIA THOME
RELATORA
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