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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1500723-09.2016.8.26.0543, da Comarca de Santa Isabel, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE IGARATA, ¢ apeladko WILSON DE ALMEIDA PRADO
(ESPOLIO).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
RICARDO CHIMENTI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n. 31275
Ano 2025

Apelagio n. 1500723-09.2016.8.26.0543
Comarca:  Santa Isabel

Apelante: Municipio de Igarata

Apelado:  Espolio de Wilson de Almeida Prado

Apelagdo. Execugao Fiscal. IPTU, Taxa de Coleta de
Lixo e Taxa de Expediente dos exercicios de 2014 e 2015.
Sentenga de extingdo do processo, sem resolugdo do
mérito, nos termos do art. 485, III, do CPC/2015, em
razio do abandono do processo. Insurgéncia da
Municipalidade. Pretensio a reforma. Desacolhimento.
Intimagdo por meio do Portal Eletrénico que equivale a
intimagdo pessoal da Fazenda Publica por expressa
disposicdo legal. Aplicagdo da inteligéncia do art. 5°, da
Lei n. 11.419/06 e art. 183, § 1° do CPC/15. Abandono da
causa configurado. Aplicagido subsidiaria do art. 485, III,
do CPC/2015 as execugdes fiscais. Possibilidade.
Precedente do C. STJ. Recurso nio provido.

I — Relatoério

Trata-se de Recurso de Apelacdo interposto pelo Municipio
de Igarata em face da r. sentenca de p. 40/43 que, nos autos da Execucio Fiscal
movida em face do Espdlio de Wilson de Almeida Prado, julgou extinto o
processo, com fundamento no art. 485, III, do CPC, ante o reconhecimento do
abandono da causa pela exequente, vez que, embora intimada para tanto, deixou
de dar andamento ao processo. Ante a sucumbéncia, a Fazenda Publica foi
condenada ao pagamento das despesas postais de citagao, nos termos da Tese do
Tema 1054 do STJ.

Alega a apelante, em sintese, que: (I) nao foi proferida a
decisio prevista no §1° do art. 485 do CPC, apds constatado o abandono do
teito; (II) o art. 485, 111, do CPC nao ¢ aplicavel as execugdes fiscais, devendo ser
aplicada a sistematica prevista no art. 40 da LEF. Requer, por fim, a reforma da r.
sentenca, nos termos das razoes recursais.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

Apelagao Civel n° 1500723-09.2016.8.26.0543 -Voto n° 31275 2



=

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

A r. sentenca foi proferida na vigéncia do CPC/2015.

IT — Fundamentacgio

O recurso comporta imediato julgamento,

independentemente da abertura de prazo para as contrarrazdes (art. 932, V, do

CPC/2015), pois o processo foi extinto antes mesmo de ser inaugurado o prazo

para que o executado manifestasse eventual resisténcia (art. 16 da Lei n.

6.830/1980). Ademais, ndo consta dos autos a nomea¢io de advogado ou

curador especial para o executado e ao julgador impoe-se velar pela celeridade do

processo (art. 5°, LXXVIII da CF/1988 ¢ art. 139, 1I, do CPC/2015), sendo

certo que o disposto no inciso V do art. 932 e no § 1° do art. 1010, ambos do

CPC/2015, deve ser interpretado sob a luz do Contraditério Util.

Nesse sentido merecem destaque as seguintes notas de

Theotonio Negrao ao inciso V do art. 527 do CPC de 1973:

seguinte teof:

“No procedimento de agravo de instrumento manejado contra
decisdes indeferitorias de liminares, ndo ha necessidade de citagio
ou intimagdo da parte adversa, quando ainda nio tenha
ingressado na relagdo processual” (5" Conclusio do CETARs).

“Ainda nao formada a relagdo processual, ndo ha necessidade de
intimagdo da parte adversa para oferecimento das contrarrazdes
nos autos de agravo de instrumento onde se examina o
indeferimento de medida liminar inaudita altera pars” (STJ-2°T,
MC 5.611 — AgReg, Min. Laurita Vaz, j. de 26/11/02, DJU de
3.3.03). No mesmo sentido: STJ-4* T, AI 729.292-AgRg, Min.
Massami Uyeda, j. 19.2.08, DJU 17.3.2008.

Aplicavel ao caso, também o Enunciado 3 da ENFAM, do

“E desnecessario ouvir as partes quando a manifestacio nio
puder influenciar na solugio da causa”.

No mérito, o recurso, tempestivo e isento de preparo,
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nio comporta provimento.

Extrai-se dos autos que, requerida a inclusio do inventariante
no polo passivo (p. 25/20), foi proferido ato ordinatério intimando a exequente
para se manifestar quanto a condi¢ao de inventariante dativos daquele que se
pretendia incluir (p. 33). A Fazenda Publica foi intimada via portal eletronico,
considerado inicio do ato em 16.12.2022 (p. 35).

Diante do siléncio da municipalidade por mais de 30 (trinta)
dias, sobreveio despacho determinando a exequente que desse andamento ao
feito, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de extingao (p. 36), com intimagao via
portal eletronico, em 21.07.2023 (p. 38).

Transcorrido o prazo sem qualquer manifestacao fazendaria,
sobreveio a r. sentenca recorrida, que extinguiu o feito pelo abandono da causa
(art. 485, 111, § 1°, do CPC/15).

Pois bem.

Inicialmente, cumpre destacar que, com o advento da Lei n.
11.419/06, que dispoe sobre a informatizacao do processo judicial, passou a ser
caracterizada como pessoal toda intimagao feita por meio eletronico em portal
proprio. Confira-se:

Art. 5° As intimagdes serdo feitas por meio eletrénico em portal

proprio aos que se cadastrarem na forma do art. 2° desta Lei,

dispensando-se a publicagdo no o6rgao oficial, inclusive

eletrénico.(...)

§ 6° As intimagGes feitas na forma deste artigo, inclusive da

Fazenda Publica, serio consideradas pessoais para todos os
efeitos legais.

A intimacdo ¢ realizada no momento em que o intimado
acessa o sistema - o que deve ocorrer em até 10 dias corridos apds o seu envio -,
sob pena de ser realizada de forma automatica, na finalizacao desse prazo. Ou

seja, os autos estao a disposi¢ao da exequente 24 horas por dia, cabendo a esta
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tdo somente acessar o portal eletrénico com a periodicidade devida para garantir
o bom andamento dos processos do seu interesse, em aten¢do inclusive ao
principio da cooperag¢io explicitado pelo art. 6° do NCPC.

Ademais, no mesmo sentido, o novel diploma processual
passou a estabelecer no §1° do art. 183 a possibilidade de intimagao pessoal da

Fazenda Publica por trés meios, dentre os quais o meio eletronico:

Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas respectivas autarquias e fundagdes de direito publico gozario
de prazo em dobro para todas as suas manifestagées processuais,
cuja contagem tera inicio a partir da intimagao pessoal.

§ 1° A intimagao pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio
eletrénico. — grifei.

Alids, o art. 246 do CPC/15 foi recentemente modificado
pela Lei n. 14.195/2021, publicada em 27/08/2021, para determinar que a

citagdo seja feita preferencialmente por meio eletrénico, sendo certo que o §

1°, aplicavel a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades da administracdo indireta, impOe a obrigacao de ser mantido cadastro
nos sistemas de processos eletronicos, para efeito de recebimento de citagdes e

intimagoes, as quais serdo efetuadas preferencialmente por esse meio. Vejamos:

Art. 246. A citagio sera feita preferencialmente por meio
eletrénico, no prazo de até 2 (dois) dias uteis, contado da decisio
que a determinar, por meio dos enderegos eletrdnicos indicados
pelo citando no banco de dados do Poder Judiciario, conforme
regulamento do Conselho Nacional de Justica.  (Redagdo dada
pela Lei n° 14.195, de 2021) — grifo nosso.

§ 1° As empresas publicas e privadas sdo obrigadas a manter
cadastro nos sistemas de processo em autos eletrdnicos, para
efeito de recebimento de citagbes e intimagdes, as quais serdo
efetuadas preferencialmente por esse meio. (Redagdo dada pela
Lei n° 14.195, de 2021).

(...)

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as entidades da administragio indireta.

Em nenhum momento a exequente negou estar cadastrada na

forma do art. 2° da Lei n. 11.419/2006, tampouco comprovou problemas no
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Portal Eletronico do E. TJSP.
Destaca-se que nao ha qualquer incompatibilidade na
aplicacao conjunta dos dispositivos citados com o art. 25 e seu paragrafo unico da

LEF, que assim dispoem:

Art. 25 - Na execugio fiscal, qualquer intimagao ao representante
judicial da Fazenda Publica sera feita pessoalmente. - grifei
Paragrafo Unico - A intimagio de que trata este artigo podera ser
feita mediante vista dos autos, com imediata remessa ao
representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou
secretaria.

Fazendo a interpretagao literal dos dispositivos supracitados,
conclui-se que o paragrafo unico é meramente exemplificativo e foi construido
quando a totalidade dos processos eram fisicos, ou seja, a intimacdo pessoal da
Fazenda Publica “podera” ser feita mediante vista dos autos, mas nao é o unico
meio possivel, caso em que o legislador teria utilizado a palavra “devera”.

Como de sabenga, é principio basilar de hermenéutica juridica
que a lei ndo contém palavras inuateis (“verba cum effectu sunt accipienda”), de modo
que a opcao do legislador se apresentou clara: deixar em aberto os meios
possiveis de intimag¢ao pessoal da Fazenda Publica.

Ademais, a Lei de Execucao Fiscal é da década de 80, época
em que era impossivel pensar em processo eletronico, cuja maior evidéncia no
Brasil se iniciou apenas em 20006, com a criagio do projeto PROJUDI, de
iniciativa do Conselho Nacional de Justi¢a, o que ensejou a promulgacao da Lei n.
11.419/2006, que dispde sobre a informatizacdo do processo judicial, ja
anteriormente citada.

Nesse cenario, cumpre ressaltar que o Direito deve
acompanhar as rapidas transformagdes da sociedade, especialmente quanto ao
processo eletronico, que tem como principal carateristica tornar o processo mais
célere, notadamente no que diz respeito as citagdes e intimagoes das partes do
processo.

No caso dos autos, esta-se diante de processo digital, cujo
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andamento ocorre integralmente em ambiente digital (SAJ), desde sua
propositura até o seu arquivamento em definitivo, de forma que a intimagao
pessoal da Fazenda Publica por meio eletronico é valida e eficaz, pela aplicagao
da inteligéncia do art. 5°, da Lei n. 11.419/06 e att. 183, § 1°, do CPC15.

Acresce a isso que a municipalidade foi intimada da sentenca
extintiva via portal eletronico, tendo apresentado o presente recurso de apelagao
de forma tempestiva, 0 que comprova seu acesso ao sistema, bem como sua
utilizacao pela mesma para recebimento de intimagoes. Destaque-se que nos
termos do item 4 do Comunicado Conjunto n. 262/2015, das E. Presidéncia e
Corregedoria Geral da Justica de Sdo Paulo, relacionado especificamente aqueles
que processam feitos da competéncia “Execucdo Fiscal Municipal” e publicado
em 25 de fevereiro de 2015, “A intimagdo a Fazenda Municipal sera
realizada eletronicamente via Portal, nos termos da Lei 11.419/2006,
observadas as orientagdes que seguem”.

Conforme comprovam as certidées de p. 35 e 38, houve a
dupla intima¢io da Municipalidade via Portal Eletronico para dar regular
andamento ao processo no prazo de dez dias, sob pena de extingao.

A TFazenda Publica, contudo, permaneceu silente na ocasiao
em que intimada para dar andamento ao feito, em duas oportunidades, dando
ensejo a aplicacdo do disposto no art. 485, 111, § 1°, do CPC/2015, in verbis:

Art. 485. O juiz nao resolvera o mérito quando:

III - por ndo promover os atos e as diligéncias que lhe incumbir, o
autor abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias;

§ 1o Nas hipoteses descritas nos incisos II e III, a parte sera
intimada pessoalmente para suprir a falta no prazo de 5 (cinco)
dias.

De fato, ndo houve efetivo andamento ao processo, ¢ a

possibilidade de aplicagao do art. 485, III, do CPC/2015 as execugoes fiscais ja foi
reconhecida pelo Colendo Superior Tribunal de Justica em sede de recurso
repetitivo, consoante se observa do julgamento do REsp. n® 1.248.866/RS (2*
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Turma, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, v. u., j. 13.09.2011), de cujo V. Acérdao

¢é extraida esta ementa:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. EXECUCAO FISCAL. EXTINGAO DO
PROCESSO POR ABANDONO DA CAUSA PELO AUTOR.
APLICAGCAO SUBSIDIARIA DO CPC AO RITO DA LEI
6.830/80. CABIMENTO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Nédo ha violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de
origem resolve a controvérsia de maneira sélida e fundamentada,
apenas nao adotando a tese do recorrente.

2. E possivel a extingio da agdo de execugio fiscal com base no
art. 267, II1, do CPC, por abandono da causa. Precedente: REsp.
1.120.097/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado sob o rito do art. 543-C
do CPC.

3. Ndo ha incompatibilidade entre o dispositivo do Coédigo de
Processo Civil que pune a inércia da exequente e o art. 40 e
paragrafos da Lei 6.830/80, os quais regulam a suspensio do curso
da execugio, o arquivamento provisério e a prescrigio
intercorrente, mais voltados a necessidade de estabilizar-se o
conflito por imperativo de seguranca juridica do que sangio
processual por desidia.

4. Inerte a Fazenda Nacional ao despacho judicial para dar
prosseguimento ao feito, impde-se o desfecho da extingdo da agao
fiscal e ndo o seu arquivamento provisorio.

5. Agravo regimental nio provido.

Alids, a mesma decisao foi reiterada, em sede do AgRg nos
EDcl do REsp 1.351.378/R] (1* Turma, Rel. Ministro Benedito Gongalves, v.u.,
j. 11.02.2014).

Portanto, a r. sentenga mostra-se acertada ao aplicar o
regramento do CPC/15 neste caso em concreto, impondo-se, pois, o
desacolhimento das teses apontadas pela Municipalidade no seu recurso de
Apelagao.

No mesmo sentido, em caso analogo, ja decidiu esta E.

Camara de Direito Publico:

Execugdo fiscal. Municipio de Capdo Bonito. Extingdo da
execugao por inércia do credor. Abandono da causa. Ocorréncia.
Intimagdo pessoal do exequente, nos termos do art. 25 da Lei
6.830/80, para os fins do art. 485, III, e §1°, do CPC. Aplicagio
subsidiaria do CPC as execugdes fiscais. LEF, art. 1°. Precedentes
do C. STJ e desta Corte Paulista. Sentenga mantida. Recurso niao
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provido.

(TJSP; Apelagao Civel 0001273-29.2006.8.26.0123; Relator (a):
Carlos Violante; Orgio Julgador: 18* Camara de Direito Publico;
Foro de Capao Bonito - SEF - Setor das Execugdes Fiscais; Data
do Julgamento: 01/03/2012; Data de Registro: 12/03/2019)

Por fim, cumpre destacar que a Simula 240 do ST] (“a
extingdo do processo, por abandono da cansa pelo antor, depende de requerimento do rén”) é
inaplicavel no presente caso, por se tratar de execu¢do nao embargada ou nio
impugnada, sendo, na hipotese, desnecessario o requerimento do executado para
a decretagao da extingao do processo executivo.

Nesse sentido siao os comentarios ao CPC feitos por
Theotonio Negrao, José Roberto F. Gouvéa, Luis Guilherme A. Bondioli e Joao

Francisco N. da Fonseca:

“No caso de execugido nio embargada, a extingdo do processo por
abandono da causa pelo autor pode ser decretada de oficio,
independentemente de requerimento do réu, tendo em vista as
especiais caracteristicas do processo executivo” (STJ-4" T., REsp
208.245, Min. Quaglia Barbosa, j. 25.9.07, DJU 15.10.07; STJ-1* T,
AT 1.259.575-EDcl AgRg, Min. Hamilton Carvalhido, j. 23.3.10, D]
15.4.10; STJ-3" T., Ag em REsp 10.808-AgRg. Min. Sidnei Beneti, j.
28.6.11, DJ 1.7.11; STJ-RT 891/265: 2* T., Al 1.093.239-AgRg; JTJ
347/248: AP 7.400.512-0)”. (Codigo de Processo Civil e legislagio
processual em vigor. 44° ed. atual. e reformulada. Editora Saraiva,
2012, p. 376, nota 11 ao art. 267).

No mesmo sentido, é o entendimento do C. STJ:

Ao Juiz ¢é licito declarar ex officio a extingdo do processo, sem
julgamento de mérito, por abandono do autor, quando o réu ainda
nio tenha sido citado.

(STJ-1* T., REsp. 983.550, Min. Luiz Fux, j. 4.11.08, DJ 27.11.08).

Diante de tais consideracdes, é de rigor a manutencio

da respeitavel sentenga apelada.

Por derradeiro, com o intuito de evitar o ritual de passagem
estabelecido no artigo 1025 do CPC/2015, a multiplicacio dos embargos de

declaragao prequestionadores e os prejuizos deles decorrentes, nos termos do
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artigo 8° (em especial dos principios da razoabilidade e da eficiéncia) e do artigo
139, 1I (principio da duracdo razoavel do processo), ambos do CPC/2015, para
fins de “prequestionamento ficto”, desde logo considero incluidos neste acérdao

os elementos que a parte suscitou nas suas razoes.

ITI — Conclusiao

Ante o0 exposto, nega-se provimento ao recurso.

RICARDO CHIMENTI
Relator
(Assinatura Eletronica)
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