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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0047010-13.2012.8.26.0554, da Comarca de Santo André, em que ¢ apelante
ODETE MACEDO DOS SANTOS (ASSISTENCIA JUDICIARIA), ¢ apelado
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em sessdao permanente e¢ virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:readequaram
0 Acordao. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente) E DECIO NOTARANGELL

Sado Paulo, 28 de abril de 2025.
PONTE NETO

relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30.409

APELAGAO N° 0047010-13.2012.8.26.0554

APELANTE: ODETE MACEDO DOS SANTOS

APELADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

JUIZO DE RETRATACAO - Devolugio a Turma
Julgadora para adequag@o ou manutengdo do julgado, nos
termos do art. 1040, II, CPC - Aplicacdo da Lei n°
11.96020/09 para questdes ndo tributarias - Rejeigdo dos
Embargos de Declaragdo opostos em face do v. aresto
proferido no Recurso Extraordinario n® 870.947/SE, Tema
de Repercussao Geral n°® 810, em 03 de outubro de 2019,
tendo o E. Supremo Tribunal Federal deliberado pela ndo
modulagdo dos efeitos do julgado, pacificando, assim, a
questdo dos consectarios legais incidentes sobre as
condenacdes impostas a Fazenda Publica - Julgamento do
mérito do REsp n° 1.492.221/PR e do RE n° 870.947/SE -
TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 810 do E. STF, e
TEMA DE RECURSOS REPETITIVOS N° 905 do COL.
STJ, cuja discussdo diz respeito a aplicabilidade da Lei n°
11.960/2009 - Pretorio Excelso que ja se antecipara
firmando seu entendimento no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 870.947/SE, Tema n° 810, pacificando a
questdo dos consectarios legais incidentes sobre as
condenacdes impostas a Fazenda Publica - JUROS DE
MORA - Aplicag¢do do disposto na Lei n® 11.960/2009, no
que diz respeito aos juros moratorios que devem seguir o
indice de remuneragdo da caderneta de poupanga, nos
termos do artigo 1°-F, da Lei n® 9.494/1997, com a redagdo
dada pela Lei n° 11.960/2009 - CORRECAO MONETARIA
pela Tabela Pratica do TJSP (IPCA-E) - Retratagdo acolhida
para adequacdo ao Tema n°® 905 do Col. STJ ¢ ao Tema n°
810 do E. STF, com aplicacdo da Lei n° 11.960/2009,
observando-se, ademais, a Emenda Constitucional n°
113/2021, mantendo-se, no mais, o v. acordao.

1. Esta Colenda 9% Camara de Direito Publico,
pelo V. Acérdao de fls. 115/121, datado de 12/06/2013 e de relatoria do E.
Desembargador MOREIRA DE CARVALHO, negou provimento ao Agravo
Regimental interposto pela Prefeitura Municipal de Santo André, mantendo o

decidido na Decisdo Monocratica de fls. 87/94, a qual deu provimento ao
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recurso da autora para julgar os pedidos procedentes, de modo a
reconhecer o direito ao recalculo de seus vencimentos, com utilizacdo de
toda a metodologia de conversdo da URV da Lei Federal n° 8.880/94,
apostilando os referidos titulos, com o0 consequente pagamento das
diferengas a serem apuradas, observada a prescricdo parcelar quinquenal,
com a aplicagao do artigo 1°-F da lei n°® 9.494/97, com a redacéo dada pela
Lei Federal n° 11.960/09, a partir de sua vigéncia para fins de atualizagéo
monetaria, remuneragao de capital e compensag¢ao da mora, com incidéncia
uma unica vez, até o efetivo pagamento dos indices oficiais de remuneragéo

basica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

A requerida opO6s embargos de declaragao (fls.
127/133), os quais foram rejeitados pelo V. Acérdao de fls. 136/1309.

Houve a interposicdo de Recurso Especial (fls.
142/177) e Recurso Extraordinario (fls. 179/199), por parte do Municipio de
Santo André, sem apresentagdo, porém de contrarrazdes recursais (fls.
205).

Ocorreu determinacao de sobrestamento destes

autos.

Em razdo do julgamento do mérito do REsp
1.492.221/PR, Tema de Recursos Repetitivos n°® 905 do Col. Superior
Tribunal de Justica, a E. Presidéncia da Seg¢ao de Direito Publico desta
Corte, determinou a devolugdo dos autos a esta Turma Julgadora para

realizagdo de juizo de conformidade (fls. 224/229).
E O RELATORIO.
2. E o caso de adequacéo da decis3o.

Em cumprimento ao art. 1.040, inciso Il, do CPC
(vigente), compete agora a Camara de Direito Publico a eventual adequagao

ou a manutencao da decisao recorrida.
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Os autos tornaram a esta Camara, para que neles

se observasse a definicdo dada pelo Superior Tribunal Federal ao Tema 905

da repercussao geral decidida no REsp n°® 1.495.146/MG que, no presente

caso, tem os seguintes termos:

efetivado pelo E. STJ no

“Condenacgébes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos. As condenagbes judiciais
referentes a servidores e empregados publicos
Sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizagdo
simples); correcdo monetaria: indices previstos no
manual de Calculos da Justica federal, com destaque
para a incidéncia do IPCA-E a partir de Janeiro/2001;
(b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao
més; corregdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de
julho/2009: juros de mora: remuneragdo oficial da
caderneta de poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.”

Contudo, ndo obstante o0 pronunciamento
REsp n°. 1.495.146/MG, Tema n.° 905, é salutar

que a revisdo em tela seja orientada pela decisdo do C. STF no julgamento
do RE n° 870.947/SE, Tema n° 810.

11.960/09 alterou o artigo

Pois bem.

Ressalta-se, por oportuno, que a Lei Federal n°
1°-F da Lei 9.494, de 10.9.97, "in verbis":

“Art. 1°-F. Nas condenac¢bes impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizagdo monetaria, remuneragdo do capital
e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma
unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupancga’.

Por sua vez, o E. Superior Tribunal de Justica,

alterando a orientagdo que predominava em sua jurisprudéncia,

estabelecera por sua Corte Especial diretriz no sentido de que normas da
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espécie, “que dispbem sobre juros moratorios, possuem natureza
eminentemente processual”’, e assim aplicam-se “aos processos em
andamento, a Iluz do principio tempus regit actum” (cf. EDv no REsp
1.207.197-RS, Rel. 0 Min. CASTRO MEIRA, j. 18 de maio de 2011, v.u., DJe
de 2.08.2011).

Ocorre que, no julgamento das Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n°s. 4425 e 4357, em 14 de margo de 2013, o Colendo
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de dispositivos
da Emenda Constitucional n° 62, de 2009, e, “por arrastamento, do artigo 5°
da Lei 11.960, de 2009”, isto €, precisamente do dispositivo daquela lei
federal que modificara a redacdo do artigo 1°-F da Lei 9.494, de 1997. O
julgamento das declaragdes de inconstitucionalidade foi concluido pelo
Plenario do Pretério Excelso na data de 25.03.2015, deliberando a Suprema
Corte, no que interessa a espécie, “conferir eficacia prospectiva a
declaragéo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando
como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questao
de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos até
esta data, a saber: 2.1. Fica mantida a aplicagcdo do indice oficial de
remuneragdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n°® 62/2009, até 25.03.2015, data ap6s a qual (i) os
créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (i) os precatoérios tributarios
deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica

corrige seus créditos; e (....)".

A Suprema Corte reconheceu Repercussao Geral
em relagdo ao tema da extensdo da inconstitucionalidade, ja declarada, do
artigo 5° da Lei Federal 11.960/09.

Essa suscitagdo, no RE 870.947-SE, |.
16.04.2015, tomou o nimero 810, e do voto do Eminente Relator, Ministro

LUIZ FUX, extrai-se "in verbis":
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“Essa controvérsia também esta presente em diversos
casos apreciados pelo Supremo Tribunal Federal. A
titulo ilustrativo, cito os seguintes precedentes: RE
851.079, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 4/12/2014;
RE 848.718, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 3/12/2014;
RE 839.046, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
20/10/2014; RE 825.258, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe de 2/2/2015; e RE 848.145, Rel. Min. Teori
Zavascki, DJe de 25/11/2014. Ainda que haja
coeréncia, sob a perspectiva material, em aplicar o
mesmo indice para corrigir precatérios em
condenacgdes judiciais da Fazenda Publica, é certo
que o julgamento das ADIs n° 4.357 e 4.425, sob a
perspectiva formal, teve escopo reduzido. Dai a
necessidade e urgéncia em o Supremo Tribunal
Federal pronunciar-se especificamente sobre a
questao e pacificar, vez por todas, a controvérsia
judicial que vem movimentando os tribunais inferiores
e avolumando esta propria Corte com grande
quantidade de processos.”.

O Colendo Supremo Tribunal Federal, por seu
Pleno, julgou, na data de 20.09.2017, o Tema n. 810 de Repercussao Geral
Mérito, no RE 870.947.

Diante disso, € caso de se observar, o
entendimento que se colhe do voto condutor ja divulgado do Ministro LUIZ

FUX, expresso nas seguintes teses:

1. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagao dada
pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os
Jjuros moratérios aplicaveis a condenagbes da
Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relagéo juridico-tributaria, aos
quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora
pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributario, em respeito ao principio constitucional da
isonomia (CRFB, art. 5° caput); quanto as
condenagbes oriundas de relagdo juridica né&o
tributaria, a fixacdo dos juros moratérios segundo o
indice de remuneragdo da caderneta de poupanga é
constitucional, permanecendo higido, nesta extenséo,
o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a
redacao dada pela Lei n°® 11.960/09;
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2. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada
pela Lei n°® 11.960/09, na parte em que disciplina a
atualizagdo monetaria das condenag¢bes impostas a
Fazenda Puablica segundo a remuneracdo oficial da
caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao
impor restricdo desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que nao se
qualifica como medida adequada a capturar a variagao
de pregcos da economia, sendo inidbnea a promover
os fins a que se destina. (Repercussdo Geral Mérito,
Tema 810, R.E. 870.947, Pleno, j. 20.09.2017).

Assim, diante do julgamento do mérito do RE n°
870.947/SE, Tema n° 810 STF, ATA N° 27, de 20/09/2017, DJE n° 216,
divulgado em 22/09/2017, publicado em 20/11/2017, no sentido de que,

para as condenagdes oriundas de relagao juridica nao tributaria, a fixagéo

dos juros moratérios segundo o indice de remuneragdo da caderneta de
poupanga € constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o
disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redacédo dada pela Lei n°
11.960/09, aplica-se, pois, tal entendimento do C. STF.

Além disso, no julgamento final dos Embargos de
Declaragdo no RE n° 870.947-SE, ocorrido em 03/10/2019, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, por maioria dos votos, afastou o pleito de
modulacdo dos efeitos de decisdo sobre o tema, concluindo que o indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) para a atualizagdo de
débitos judiciais das Fazendas Publicas (precatérios) aplica-se de junho de
2009 em diante.

De se observar também o determinado no REsp
n® 1.492.221/PR, Tema n° 905/STJ, o qual tem a seguinte tese firmada:

1. Corregdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redagéo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de
correcdo monetaria, nao é aplicavel nas condenacbes
judiciais impostas a Fazenda Pablica,
independentemente de sua natureza.
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1.1 Impossibilidade de fixacao aprioristica da taxa de
corregdo monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices
que devem ser aplicados a titulo de corregcédo
monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou fixacao
aprioristica) de taxa de atualizagdo monetaria. Do
contrario, a decisdo baseia-se em indices que,
atualmente, refletem a correcdo monetaria ocorrida no
periodo correspondente. Nesse contexto, em relagdo
as situagbes futuras, a aplicagdo dos indices em
comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima
enquanto tais indices sejam capazes de captar o
fenémeno inflacionario.

1.2 N&o cabimento de modulacdo dos efeitos da
deciséo.

A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou
inconstitucional a atualizacdo monetaria dos débitos
da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanga, no ambito
do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a
validade dos precatorios expedidos ou pagos até 25
de margo de 2015, impedindo, desse modo, a
rediscussdo do débito baseada na aplicacdo de
indices diversos. Assim, mositra-se descabida a
modulagcdo em relagdo aos casos em que nédo ocorreu
expedicdo ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacao dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que
estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos
da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as
condenacbées impostas a Fazenda  Publica,
excepcionadas as condenagbes oriundas de relagédo
Juridico-tributaria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da
condenacéo.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa
em geral.

As condenacgbes judiciais de natureza administrativa
em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més;
correcdo monetaria de acordo com o0s indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal,
com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do

Apelagdo Civel n° 0047010-13.2012.8.26.0554 - 8



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009:
juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a
cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
segundo o indice de remuneragcdo da caderneta de
poupanca; corre¢cao monetaria com base no IPCA-E.

(...)

Nessa conformidade, deve ser dado cumprimento
ao julgado relativamente ao supracitado Tema n° 905 do Col. Superior
Tribunal de Justica, que trata justamente da incidéncia da Lei n°
11.960/2009, e, via de consequéncia, sua adequagao ao entendimento
assentado em recente decisdo do E. Supremo Tribunal Federal, Recurso
Extraordinario n° 870.947/SE, observando-se, pois, o0 decidido no
julgamento do Tema de Repercussao Geral n° 810, que trata da validade da
corregao monetaria e dos juros moratorios incidentes sobre as condenagdes
impostas a Fazenda Publica, conforme previsto no artigo 1°-F, da Lei n°
9.494/1997, com a redacao dada pela Lei n® 11.960/2009.

Ou seja, no que concerne aos juros moratorios
incidentes sobre os valores finais apurados para pagamento, em que pese o
entendimento diverso externado em decisbes anteriores deste Relator,
tendo em vista ndo ostentar natureza tributaria, deve ser observado, na
integra, o disposto no artigo 1°-F da Lei Federal n°® 9.494/1997, com a
redacao que |lhe foi dada pelo art. 5° da Lei Federal n® 11.960/2009

No caso concreto, como a condenacgao imposta a
Fazenda nao € de natureza tributaria, a corregdo monetaria, por forca do
julgamento do RE n° 870.947, devera ser calculada nos termos da Tabela

Pratica para Calculo de Atualizagao Monetaria IPCA-E.

E quanto aos juros moratorios devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneracdo basica e juros

aplicados a caderneta de poupancga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei
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9.494/97, com redacgao da Lei 11.960/2009.

Desse modo, € de rigor a adequagao do julgado,
em relagdo aos juros de mora e da corre¢cdo monetaria, aos novos
parametros definidos pelo C. STF no julgamento do no Recurso
Extraordinario n° 870947/SE, Tema 810, observando-se também o
determinado no REsp n° 1.492.221/PR, Tema n° 905/STJ.

Ha de se ressalvar, ademais, que a partir do dia 9
de dezembro 2021, deve ser observada a regra contida no art. 3° da
Emenda Constitucional n° 113/2021.

Sem modificagdo na sucumbéncia, considerando
que a readequacao é decorrente de causa externa ao processo, a saber, da

inflexdo vinculante de decisao paradigmatica do C. STF e do C. STJ.

3. Ante o exposto, acolhe-se a presente
retratacdo para adequar a r. decisdao de fls. 105/114, ratificada as fls.
127/137, ao decidido no REsp n° 1.492.221/PR, Tema n° 905 do Col.
Superior Tribunal de Justiga, e, via de consequéncia, no RE n°® 870.947/SE,
Tema n° 810 do Supremo Tribunal Federal, devendo ser aplicada a Lei n°
11.960/2009, com observagao acerca do teor da Emenda Constitucional n°
113/2021, nos termos da fundamentag¢do, mantendo-se, no mais, os termos
do julgado, devendo os autos, apds a intimagado das partes, retornar a
Egrégia Presidéncia da Sec&o de Direito Publico deste Tribunal de Justica

para os fins previstos no artigo 1.041 do Cédigo de Processo Civil.

PONTE NETO
Relator
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