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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1007717-34.2024.8.26.0510, da Comarca de Rio Claro, em que ¢ apelante
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO -
UNESP, ¢ apelada ANA CAROLINA FAUSTINO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

i O julgamento teve a participagio dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente) E PERCIVAL NOGUEIRA.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
ANTONIO CELSO FARIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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ACF n° 20.384/2025

82 Camara de Direito Publico

Apelacao n° 1007717-34.2024.8.26.0510

Comarca de Rio Claro

Apelante: Ana Carolina Faustino

Apelada: Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho -
UNESP

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUBLICO — REVOGACAO DE CERTAME
~ AMBIGUIDADE NO EDITAL - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO

PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA -
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA. Nio padece de nulidade a sentenga que
apresenta fundamenta¢do suficiente para o deslinde da
controvérsia, ainda que nao examine pormenorizadamente
cada uma das alegacdes ou provas. O principio da
motivacdo das decisdes judiciais (art. 93, IX, CF) ndo exige
analise exaustiva de todos os argumentos, conforme
entendimento consolidado pelo STF (Tema n°® 339).

MERITO — REVOGACAO DE CONCURSO PUBLICO —
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. E
prerrogativa da Administracdo Publica revogar seus
proprios atos por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos (Sumula 473 do STF). A
identificacdo de ambiguidade no edital constitui motivo
legitimo para a revogacdo do certame, especialmente
considerando a natureza do cargo de professor assistente,
que requer formacao especifica para o magistério.

DEVIDA MOTIVACAO DO ATO DE REVOGACAO. A
decisdo colegiada que revogou o certame foi devidamente
fundamentada, em consonancia com o art. 50, §1°, da Lei n°
0.784/99 e art. 9° paragrafo unico, da Lei Estadual n°
10.777/98, que permitem a motivacdo por declaracdo de
concordancia com fundamentos de manifestacdes anteriores,
tendo o orgdo colegiado acatado expressamente as razdes
ofertadas por um de seus membros.

INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. Nio
se configura direito adquirido a nomeacdo quando o
concurso publico é revogado antes da homologacdo final. A
republicagdo do edital com especificacdo adequada da
formagcdo exigida (licenciatura em Pedagogia) e
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reformulagdo dos critérios de sele¢ao visa melhor atender ao
interesse publico.

RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO.

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de
tutela de urgéncia, impetrado por Ana Carolina Faustino contra ato do
Diretor Técnico Administrativo e Diretor Presidente do Instituto de
Biociéncias da UNESP — Campus de Rio Claro/SP. A impetrante alega
ter participado do Concurso Publico regido pelo Edital n® 139/2023-
STGP/IB, destinado ao provimento de 01 (uma) vaga para Professor
Assistente, na area de Educagdo, sendo classificada em primeiro lugar.
Relata que o certame foi posteriormente cancelado, apos deliberagao da
Congregacdo da Universidade em razdo de recurso interposto por outra
candidata, Bruna Carvalho, em 27/03/2024. Em seguida, foi publicado
novo edital — n° 087/2024-STGP/IB — com os mesmos moldes do
anterior. Sustenta que o edital anterior foi revogado de forma ilegal, ja
que o ato administrativo ndo apresentava vicios que justificassem sua
anulagdo, conforme registrado nos autos do processo n°
1006326-44.2024.8.26.0510, que determinou a suspensio do novo
certame. Pede liminarmente, a suspensao dos efeitos da revogagao do
Edital n® 139/2023-STGP/IB e do ato que a excluiu do certame, até

decisdo final do presente mandado de seguranga.

A 1. sentenca denegou a seguranga “‘pretendida por
Ana Carolina Faustino e Bruna Carvalho em face de ato praticado pelo

Diretor Técnico Administrativo e Diretor Presidente do Instituto de

Biociéncias da Universidade Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP,
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Campus de Rio Claro/SP, o que fago com fulcro no artigo 487, inciso I, do

Codigo de Processo Civil. Revoga-se a tutela de urgéncia deferida nos autos
apensos” (fls. 768/776).

Ana Carolina Faustino interpds apela¢do afirmando
que foi aprovada em primeiro lugar no concurso, tendo cumprido todas
as fases do certame. Trés meses apds a publicacdo da aprovagdo, foi
comunicada da revogacdo do concurso, sem justificativa adequada ou
devido processo administrativo. Os argumentos essenciais do recurso

sdo: A) auséncia de fundamentacdo na sentenca: a sentenca nao

enfrentou adequadamente os argumentos trazidos pela impetrante,

violando o art. 489, §1°, IV do CPC; B) ilegalidade do ato administrativo

pois: i) o ato de revogacdo carece de motivagdo valida, requisito
essencial de validade dos atos administrativos; ii) a revogagao ocorreu
sem o devido processo administrativo, violando o direito ao
contraditério e ampla defesa e iii) o ato administrativo desrespeitou a
orientagdo da banca examinadora, que havia se manifestado favoravel a

manutencdo do certame; C) existéncia de direito liquido e certo: i) a

impetrante completou todas as fases do concurso, sendo aprovada em
primeiro lugar com nota 8,32; ii) conforme jurisprudéncia do STJ
(Stimula 7), candidato com qualificacao superior a exigida no edital tem
direito liquido e certo a permanéncia no certame e iii) a apelante possui
licenciatura em Pedagogia e experiéncia docente, atendendo plenamente
os requisitos do edital, mesmo apos a alteracdo de "graduagdo" para

"licenciatura"; D) violagdo ao interesse publico: i) a revogagdao do

certame e publicacdo de novo edital (n° 087/2024-STGP/IB) apenas
onerou a administracdo publica e causou inseguranca juridica e ii) a

alteragdo do edital limitou-se & mudanca do termo "graduagdo" para
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"licenciatura", requisito ja atendido pela impetrante. Pediu: 1) a reforma
integral da sentenca, concedendo-se a seguranca para declarar a
ilegalidade do ato que revogou o Edital n® 139/2023-STGP/IB; 2) o
restabelecimento dos atos subsequentes do certame, garantindo a
participacao da impetrante que cumpriu todos os requisitos do edital e 3)
a extingdo do Edital n® 087/2024-STGP/IB, que trata da mesma vaga ¢
estabelece requisitos idénticos ao edital anterior (fls. 785/803).

Contrarrazdes (fls. 812/815).

E o relatério.

A apelacido nao merece provimento. As razdes
recursais ndo se sustentam diante da analise aprofundada dos autos e da
legislagdo aplicavel.

Da preliminar de nulidade da sentenca por auséncia

de fundamentacio

Nao assiste razao a apelante quando alega auséncia de
fundamentagdo da sentenga. O principio da motivacdo das decisdes nao
exige que a sentenga elenque todas as teses aventadas ou provas
constantes dos autos, mas sim que fundamente sua decisdo com tantos
elementos quanto bastem para formar sua convic¢ao.

Como bem destacado pelo STF no precedente citado
no parecer da douta Procuradoria Geral de Justica (fls. 824/830):

“O art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que o
acorddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das
alegacoes ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da
decisdao." (STF, Al 791292 QO-RG/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes)

Este entendimento encontra-se, inclusive,

consolidado em precedente vinculante (Tema n° 339/STF), conforme
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destacado nos autos.

Tampouco ¢ possivel confundir auséncia de
fundamentagdo com motivacdao sucinta, como bem pontuado no parecer
da douta Procuradoria Geral de Justica. A sentenga apreciou
adequadamente as questdes essenciais para o deslinde da controvérsia,

nao padecendo do vicio alegado.

Do mérito - Legalidade do ato administrativo que

revogou o certame

A controvérsia central cinge-se a legalidade do ato
administrativo que revogou o concurso publico para provimento de cargo
de professor assistente vinculado ao Departamento de Educacdo do
Instituto de Biociéncias do Campus Rio Claro da UNESP.

E pacifico o entendimento de que a Administragio
Publica tem a prerrogativa de rever seus proprios atos, seja para anular
aqueles eivados de vicios que os tornam ilegais, seja para revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade. Essa prerrogativa esta
cristalizada na Sumula 473 do STF, mencionada no parecer da douta
Procuradoria Geral de Justica (fls. 824/830):

"A administragdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

No caso em tela, o edital original, como demonstrado

nos autos, permitia a participacdo de "graduados em Pedagogia" que
tivessem, no minimo, titulo de Doutor na &rea do conhecimento do objeto

do concurso. Contudo, a graduacdo em Pedagogia ¢ género do qual se
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subdividem: (i) o bacharelado e (ii) a licenciatura.

O bacharelado, como esclarecido no parecer da douta
Procuradoria Geral de Justica (fls. 824/830) se destina sobretudo a
formacao de profissionais generalistas, que podem atuar na gestdo
escolar, administragdo ou pesquisa. Diversamente, a licenciatura visa a
formacao especifica de professores, como estabelece a Resolucdo
CNE/CP n° 1 de 2006, transcrita no parecer ministerial:

"Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se
a formagdo de professores para exercer fungoes de magistério na
Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos
cursos de Ensino Meédio, na modalidade Normal, de Educacdo
Profissional na darea de servigos e apoio escolar e em outras dreas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagdogicos."

Esta ambiguidade no edital original permitiu a

candidatura de profissionais sem a qualificagdo especifica para lecionar, o
que foi reconhecido pelo Departamento de Educacdo em seu parecer,
conforme destacado a fl. 99, no documento:

"Em consulta a Assessoria Juridica da UNESP, esta
apresentou, de forma objetiva, o entendimento de que as duas
candidatas citadas de fato ndo atendem aos itens 3.1. e 15.18. do
Edital. Assim, a banca acatou o requerimento apresentado pela
candidata Bruna Carvalho, reconhecendo que o Edital, ao definir a
darea Educagdo e suas subareas, resultou em ambiguidades na etapa de

andlise das inscricoes.”
Diante da identificacio dessa ambiguidade, a
Congregacdo de professores, 6rgao colegiado competente, decidiu pela
revogacdo do concurso, acatando as razodes apresentadas pelo Prof. Dr.

Jos¢ Angelo Barela, que enfatizou a necessidade de lisura nos

Apelacdo Civel n® 1007717-34.2024.8.26.0510 -Voto n° 20384-2025 - amsjr 7



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

procedimentos, evitando qualquer divida ou ambiguidade nos certames
publicos, conforme fls. 827/828:
Na sequéncia, o Prof Dr. José Angelo Barela se
manifestou enfatizando que qualquer concurso deve pautar pela lisura
dos procedimentos e ser realizado de forma a evitar qualquer duvida e
ou ambiguidade. Continuou dizendo que, considerando a possibilidade
de ter ocorrido inconsisténcias em procedimentos prévios, como
indicado pela solicitante, que podem ter interferido na realizagdo das
etapas seguintes, com possivel resultado classificatorio, e com o intuito
de dirimir e almejar a lisura dos procedimentos, sugere que o referido
concurso seja cancelado. Lembra que este procedimento se encontra
amparado pela manifesta¢do da assessoria juridica da UNESP, a qual
indica esta possibilidade, caso a Congregacdo entenda que houve um
Vicio insanavel. Apos ampla discussdo com a argumenta¢do e
indicagdo dos diversos aspectos envolvidos e relacionados com a
realiza¢do do concurso, o presidente colocou em votagdo (...) sendo
aprovado o cancelamento do concurso."

Quanto a alegada auséncia de motivagdo do ato
administrativo, verifica-se que a decisao do colegiado foi devidamente
fundamentada, como exigido pelo art. 50, §1°, da Lei n® 9.784/99 e pelo
art. 9°, paragrafo tinico, da Lei Estadual n® 10.777/98, que expressamente
permitem que a motivacdo consista em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres ou manifestacoes.

No presente caso, como bem destacado pelo parecer
da douta Procuradoria Geral de Justica (fls. 824/830) "o drgdo colegiado
acatou, por votagdo, as razoes de decidir ofertadas por um de seus membros: o
Prof. Dr. José Angelo Barela." Portanto, ha motivagdo clara, transparente e

congruente para o ato administrativo impugnado.
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O novo instrumento convocatorio, devidamente
retificado, restringiu a participagdo aos licenciados em Pedagogia,
corrigindo a ambiguidade anteriormente existente e adequando-se a

natureza do cargo a ser preenchido - professor assistente.

Da inexisténcia de direito liquido e certo

Nao se vislumbra a existéncia de direito liquido e
certo a amparar a pretensao da impetrante. A fase externa do concurso
publico se inicia com a divulgacao do edital, mas apenas se finaliza apos
sua homologag¢do, convocacdo dos aprovados, nomeagdao e posse. No
presente caso, o concurso foi revogado antes da homologacao final, ndo
gerando direito adquirido @ nomeagao.

A revogacao do certame decorreu de motivo legitimo
- a identificacdo de ambiguidade no edital que permitiu a inscri¢do de
candidatos sem a qualificagdo especifica necessaria para o cargo. Nao se
trata de exclusdao de candidato com qualificagdo superior a exigida, mas
sim da constatacao de que o edital, por sua redagdo ambigua, permitiu a
participacao de candidatos com formagdo diversa daquela efetivamente
necessaria para o cargo.

Ressalte-se que o novo edital ndo apenas substituiu o
termo "graduacao" por "licenciatura", mas também excluiu da pontuagdo
os titulos em "educacao escolar" e passou a atribuir nota adicional ao pos-
doutorado em educacao, evidenciando uma reformulacdo substantiva dos
critérios de sele¢do, visando melhor atender ao interesse publico na
contratagao de profissional com o perfil adequado as necessidades da
nstituicao.

Considera-se prequestionada toda matéria
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infraconstitucional e constitucional, a fim de viabilizar eventual acesso as
vias extraordindria e especial, lembrando ser desnecessaria a mencao de
dispositivos legais para esse efeito, bastando que seja apreciada para
ensejar o manejo desses recursos (Sumulas 211 do E. STJ e 282 do E.
STF). Nesse sentido:

“O orgdo judicial, para expressar a sua convic¢do, ndo
precisa aduzir comentarios sobre todos os argumentos levantados pelas
partes. Sua fundamenta¢do pode ser sucinta, pronunciando-se acerca
do motivo que, por si sO, achou suficiente para a composi¢do do
litigio” (STJ-1°T., Al 169.073-SP-AgRg, Min. José Delgado, j. 4.6.98,
vau., DJU 17.8.98). No mesmo sentido: RSTJ 148/356, RT 797/332,
RJTJESP 115/207, JTJ 349/638 (AP 991.09.051344-5-EDcl)” !

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AQO

RECURSO DE APELACAO, mantendo integralmente a sentenca

recorrida, que denegou a seguranca pleiteada.

Antonio Celso Faria
Relator

Codigo de Processo Civil € legislagdo processual em vigor / Theotonio Negrio, José Roberto F.
Gouvéa Luis Guilherme A. Bondioli € Jodo Francisco N. da Fonseca. — 45* ed. — Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 708 — Nota 3% ao artigo 535.
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