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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1038172-65.2022.8.26.0602, da Comarca de Sorocaba, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ apelada ILZA SILVA SOUZA LOLATA MARTINS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente), BORELLI THOMAZ E FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
RICARDO ANAFE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n® 1038172-65.2022.8.26.0602 — Sorocaba

Apelante: Estado de Sao Paulo

Apelada: Ilza Silva Souza Lolata Martins

TJSP — (Voto n° 33.919)

Apelagao Civel — Obrigacao de Fazer.

Pleito de procedimento cirirgico a portadora de gonartrose
bilateral - Dever constitucional do Poder Publico em prover,
ex vi da inteligéncia do artigo 196 da Constituicdo Federal.

Demonstracdo da necessidade de realizagdo do
procedimento cirirgico — Porém, deve-se obedecer a fila de
espera do SUS para efetuar tal procedimento — Auséncia de
urgéncia/emergéncia na realizacdo dele — Afastada a
obrigacdo de fornecer medicamentos, ante a auséncia de
prescricdo médica - Afastada a aplicagdo de sangdo
cominatoria - Decisum reformado.

Da-se provimento ao recurso interposto.

1. Trata-se de acdo de obrigacdo de fazer com pedido

de antecipagao de tutela proposta por Ilza Silva Souza Lolata Martins em

face da Municipalidade de Sorocaba e do Estado de Sao Paulo,

deduzindo, em sintese, que foi diagnosticada com gonartrose bilateral

(CID 10: M17.0), sendo-lhe indicado tratamento cirirgico. Alega a

autora que sente constantemente muitas dores e vem sofrendo quedas

sucessivas em virtude do problema em seus joelhos. Sustenta, ainda,

estar aguardando desde 31 de maio de 2021 para agendar consulta com

ortopedista, sendo que sua situagdo de saide ¢ extremamente grave,
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afetando diretamente sua capacidade de locomogao e qualidade de vida.
Pleiteia a antecipacdo dos efeitos da tutela, para que os réus procedam,
no prazo de vinte dias, ao agendamento da consulta de avaliagdo e
posteriormente a realizacdo da cirurgia de joelho indicada, bem como
realizagdo de exames pré-operatdrios e fornecimento de medicamentos a
serem prescritos, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 ¢, no
mérito, a procedéncia do pedido, confirmando a tutela antecipada

(fl.01/13). A tutela antecipada foi indeferida (f1.29/31).

A sentenca julgou procedente o pedido, para compelir
os réus a fornecem a autora cirurgia do joelho e o respectivo tratamento,
bem como consultas, exames e medicamentos que se fizerem
necessarios, sob pena de multa diaria no valor de R$ 200,00, limitada a

RS 20.000,00 (f1.105/110).

Inconformado, apela o Estado de Sao Paulo, alegando,
em sintese, que a sentenga condenou os réus a providenciarem cirurgia
do joelho, bem como tratamentos, consultas, exames ¢ medicamentos
que se fizerem necessarios, ou seja, condenagao genérica e condicionada
a evento futuro e incerto, o que nao se pode admitir. Ainda, aduz a
inexisténcia de urgéncia ou emergéncia na realizagdo do procedimento
cirtrgico. Além do mais, requer a exclusdo da multa diaria fixada ou sua

reducao (f1.117/138).

Decorrido in albis o prazo para apresentacdo de

contrarrazoes, subiram os autos a esta Instancia.
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2. A sentenca deve ser reformada.

In casu, trata-se de agdo de obrigacdo de fazer proposta
por Ilza Silva Souza Lolata Martins em face da Municipalidade de
Sorocaba e¢ do Estado de Sao Paulo, pleiteando o agendamento de
consulta com especialista e realizacdo de cirurgia nos joelhos, bem como

exames pré-operatdrios e medicamentos que se fizerem necessarios.

Conforme laudos médicos carreados aos autos a fl.18 e
f1.28, a autora ¢ portadora de gonartrose grave bilateral, necessitando de

tratamento cirurgico, desde que haja condicao clinica.

Conforme informacao prestada pela Municipalidade de
Sorocaba a f1.42, a autora aguarda em demanda municipal na posi¢ado
463, em uma demanda com aproximadamente 1.000 pessoas, com o
pedido mais antigo de 2019 para especialidade de consulta com
ortopedista, com guia inserida em sistema municipal em 02 de junho de
2021, bem como inser¢ao no sistema de Cadastro de Demanda por

Recurso (CDR) no CROSS do Estado de Sao Paulo em agosto de 2021.

A Constituicdo Federal, de forma expressa, prevé em
seu artigo 196: “A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdomicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal

e igualitario as acdes e servicos para sua promoc¢io, protecio e
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recuperacao.”

Deste modo, considerando-se os laudos médicos
apresentados, ¢ inquestiondvel a obrigacdo do Poder Publico em

fornecer a autora consulta com especialista e tratamento cirtrgico.

Contudo, analisando a documentacdo acostada,
depreende-se que hd somente indicagdo, ndo urgéncia, na realiza¢ao do
procedimento cirurgico em questdao, sendo certo que o Enunciado n°® 51
das Jornadas de Direito da Satide do CNJ estabelece que “nos processos
judiciais, a caracteriza¢do da urgéncia/emergéncia requer relatorio
médico circunstanciado, com expressa men¢do do quadro clinico de

risco imediato”.

De fato, ndo se nega a necessidade de realizar o
procedimento cirrgico, tanto que a autora ¢ assistida junto a rede
municipal e foi inserida no sistema municipal em 02 de junho de 2021,
bem como inserida no sistema de Cadastro de Demanda por Recurso
(CDR) no CROSS do Estado de Sao Paulo em agosto de 2021, conforme

documentos de 1.42.

Apesar de ndao se desconhecer tamanho transtorno
causado pelo problema de satde da autora, os documentos existentes nos
autos ndo permitem concluir que o atendimento médico aguardado
possui carater urgente, a ponto de excepcionar o presente caso € passa-la
a frente de outras pessoas que igualmente aguardam na fila de espera

para agendamento de cirurgia na rede publica de satde.
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Ademais, ndo se pode negar que, infelizmente, a rede
publica segue uma extensa lista burocrdtica tanto para aquisicdo e
fornecimento de medicamentos, como para procedimentos de saude
outros, o que nao assegura, em absoluto, o fornecimento regular do

necessario, dai porque reta o agendamento de consulta com ortopedista e

posterior _realizacdo do procedimento cirurgico, porém sem o

rompimento da fila de atendimento, pois ndo se pode passar na frente

dos demais pacientes na mesma situagdo e/ou com maior gravidade.

Na espécie sub judice, nao foi comprovada pela autora a
necessidade de realizagdo imediata da cirurgia, a justificar que lhe seja
dada tal prioridade, ou mesmo que tenha sido preterida irregularmente
na sua classificacdo na fila de espera, ndo podendo assim o Judiciario
intervir em seu favor, em detrimento de outros pacientes igualmente
necessitados, sob pena de violagdo ao principio constitucional da

i1sonomia.

Em situacdes analogas, ja se decidiu este Egrégio

Tribunal de Justiga:

APELACAO CIVEL. Acéo de obrigacio de fazer. Pretensio
de impor ao poder publico a obrigacio de viabilizar a
realizacdo de artroplastia do quadril. Nao comprovacio de
existéncia de situacio de urgéncia ou emergéncia médica que
justifique a antecipacio do procedimento, em detrimento de
demais pacientes que igualmente aguardam atendimento
médico. Autor que esta sendo assistido pelo sistema de
saude. Sentenca mantida. Apelacao desprovida.

(TJSP; Apelacao Civel n® 1000782-93.2024.8.26.0213; Relator
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Desembargador Francisco Shintate, Orgdo Julgador: 7*° Camara
de Direito Publico, Data do Julgamento: 27/01/2025)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A
SAUDE. CIRURGIA. Paciente com coxartrose primaria.
Pleito de realizacdo de procedimento cirurgico. Seguranca
concedida na origem. Reexame necessario que se tem por
interposto, a forca do artigo 14, § 1°, da Lei 12.016/2009.
Apelos voluntarios do Estado e do Municipio de Franco da
Rocha. Cabimento. Cirurgia eletiva. Documentacido médica
que nio atesta urgéncia na realizacdo da almejada cirurgia.
Impetrante devidamente inscrito em lista de espera para a
realizacio do procedimento. Atendimento segundo ordem
cronologica de inscricoes. Concessio da ordem que
implicara que burla a referida lista, com a pretericao de
outros cidadios em iguais condicdes, em maltrato a
isonomia. Precedentes deste Tribunal de Justica.

Denegacido da seguranca que se impoe. Sentenca reformada.
RECURSOS OFICIAL E VOLUNTARIOS PROVIDOS.
(TJSP; Apelacao Civel 1000894-78.2022.8.26.0198; Relator
(a): Mércio Kammer de Lima; Orgdo Julgador: 11* Camara de
Direito Publico; Data do Julgamento: 10/03/2023)

No tocante ao pedido de medicamentos, verifica-se que

sequer hé prescrigdo médica nos autos, sendo impossivel prever sem a

realizagdo da consulta se a autora necessitara de algum farmaco e se esse

serd padronizado ou ndo, afastada portanto a obrigacdo dos réus em

fornecé-lo.

Por fim, afasta-se a aplicacdo de san¢do cominatoria,

tendo em vista que a obrigacdo estd sendo cumprida pelos réus, na

medida que ambos inseriram a autora em suas listas de espera,

organizadas conforme analise da urgéncia/emergéncia de cada caso.

Observo que eventuais embargos de declaragdo serao
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julgados virtualmente, nos termos da Resolu¢ao do TJSP n°® 549/2011,
com redacao dada pela Resolugao do TISP n° 772/2017.

Por epitome, de rigor a reforma do decisum, a fim de
compelir os réus a agendarem a autora consulta com ortopedista, bem
como realizarem exames  pré-operatdrios  necessdrios  para
posteriormente ser realizado o procedimento cirtrgico, contudo deve ser
respeitada a fila de espera do SUS, ante a auséncia de

urgéncia/emergéncia na realizacdo da cirurgia.

2. A vista do exposto, pelo meu voto, dou provimento

ao recurso interposto.

Ricardo Anafe
Relator
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