PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000404833

DECISAO MONOCRATICA

Voto n° 4023 — 15" Camara de Direito Publico
Apelacao n° 0063476-44.2001.8.26.0562
Apelante: Municipio de Santos

Apelada: Transporte Sancap Ltda.

Origem: Foro de Santos — 1* Vara da Fazenda Publica

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo
Municipio de Santos contra r. sentenga de fls. 97/98, que julgou extinta, por
auséncia de interesse de agir, a execucdo fiscal ajuizada em face de
Transporte Sancap Ltda., nos termos do artigo 485, inciso VI do Codigo de
Processo Civil.

Inconformada, pelas razdes expostas as fls. 101/112, a
Municipalidade postula o provimento do apelo a fim de que o decreto de
extincdo do processo seja afastado e determinado o prosseguimento da
execucao.

E o relatério.

O recurso comporta provimento.

O julgamento estd fundado no art. 932, inc. V, “b”, do
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CPC, visto que a r. sentenga esta em desconformidade com o tema n°® 1184,
do STF.

Inicialmente, convém destacar que nao se trata de
extingdo por descumprimento de medidas prévias previstas no item 2 do
Tema n® 1.184, do STF (tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa e protesto do titulo), mas fundada no art. 1° e §1° da
Resolugdao CNJ n°® 547, de 22 de fevereiro de 2024.

O Plenario do C. STF, no julgamento do RE n°
1.355.208, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, em 19/12/2023, paradigma
do Tema n° 1184, do regime de repercussao geral, fixou as seguintes teses:

“] - E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado.

2 - O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solu¢do
administrativa, e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequac¢do da medida.

3- O tramite de agoes de execucgdo fiscal ndo impede os entes federados
de pedirem a suspensdo do processo para a ado¢do das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo

para as providéncias cabiveis”.

Editada para disciplinar a aplicagdo da tese fixada no
tema 1184, a Resolugdo n°® 547/2024, assim dispoe:

“Art. 1° E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela
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auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execucodes fiscais de valor inferior a RS

10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja

movimentacdo util ha mais de um ano sem citacdo do executado ou,

ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhordveis. (g. n.)

§ 2° Para aferi¢do do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto,
deverdo ser somados os valores de execugoes que estejam apensadas e
propostas em face do mesmo executado.

§ 3?0 disposto no § 1°ndo impede nova propositura da execucdo fiscal
se forem encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a
prescrigdo.

§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova propositura
tera como termo inicial um ano apos a data da ciéncia da Fazenda
Publica a respeito da nao localiza¢do do devedor ou da inexisténcia de
bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica poderd requerer nos autos a ndao aplicagdo, por
até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro
desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 1°-A. Deverdo ser igualmente extintas as execugoes fiscais sem
indicagdo do CPF ou CNPJ da parte executada. (incluido pela
Resolucdo n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do

processo, inclusive na andlise da peticdo inicial. (incluido pela

Resolucdon. 617, de 12.3.2025) .
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Procurando  imprimir minima razoabilidade no
ajuizamento de execugdes fiscais, o CNIJ identificou o custo médio no
ajuizamento, apurado o valor de R$ 10.000,00, parametro aplicavel a mingua
de disposi¢ao legislativa do ente publico que distribuiu o processo. Evidente
que, ao legislar sobre a matéria, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios devem
levar em consideracdo referida quantia, sob pena do custo do processo
sobrepujar o proveito econdmico alcangado com o ajuizamento, violando o
postulado constitucional que estabelece a primazia da eficiéncia
administrativa.

No caso dos autos, a execugdo foi distribuida em
06/04/2001, com valor inferior a R$10.000,00 (R$ 1.949,57, fls. 02).

A empresa executada firmou acordos de parcelamento em
03/09/2001 (fls. 6), 10/05/2006 (fls. 26) e 18/09/2008 (fls. 30) para
pagamento do débito, que ndo foram cumpridos.

Realizada a penhora de ativos financeiros em nome da
executada no valor total de R$ 4.466,80, sendo expedido mandado de
levantamento em favor do exequente em 20/01/2015 (fls. 63).

Em 07/03/2019 o exequente requereu a penhora de 30%
do faturamento bruto mensal da executada, que foi deferida pelo D.
Magistrado de primeiro grau, nos termos da decisdo proferida em 09/04/2019
(fls. 95).

Sobreveio, em agosto de 2024, a r. sentenca de extin¢ao
vergastada (fls. 97/98).

Como se observa, o feito ndo permaneceu paralisado por

desidia da Fazenda Publica, mas por falha do Poder Judiciario, que deixou de
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realizar a penhora sobre o faturamento da empresa executada, ja deferida.

No caso, enquanto ndo realizada a diligéncia, a Fazenda
Publica nada poderia exigir do Juizo.

Denota-se, pois, que a execucao se encontra paralisada ha
mais de cinco anos sem movimentacdo util tendente a realizacdo de atos
executorios para localizacao de bens da executada em decorréncia de omissdao
dos mecanismos judiciarios, de sorte que nao estao preenchidos os requisitos
para extincdo, de modo que imperioso afastar o decreto de extingdo e
determinar o prosseguimento do feito, como de direito.

Posto isso, da-se provimento ao recurso para afastar a
extingdo anOmala e determinar o prosseguimento do processo, como de

direito.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
Ic
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