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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1026708-77.2016.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante FAZENDA
DO ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado GILBERTO ALVES DOS SANTOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente) E HELOISA MIMESSI.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
NOGUEIRA DIEFENTHALER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelante: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Apelado: G. A. d. S.
Comarca de Santos

52 Camara de Direito Puablico

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. ICMS SOBRE
TARIFAS DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO E
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. RECURSO
PROVIDO.

I. Caso em Exame

Acdo de procedimento comum proposta por Gilberto Alves
dos Santos contra a Fazenda do Estado de Sao Paulo,
visando a exclusdo das Tarifas de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) e Distribuicdo (TUSD) da base de
calculo do ICMS nas contas de energia elétrica, além da
repeticdo do indébito dos ultimos cinco anos. Sentenca de
primeira instancia julgou procedente o pedido, declarando a
inexisténcia de relacdo juridico-tributaria e condenando a ré
a restituicao dos valores pagos.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se as
Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e
Distribuicao (TUSD) devem integrar a base de calculo do
ICMS nas contas de energia elétrica.

III. Razdes de Decidir

3. O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento,
em repercussao geral (Tema n° 986), de que as tarifas TUST
e TUSD integram a base de calculo do ICMS, conforme art.
13, § 1° 11, "a', da LC 87/1996.

4. A modulagdo dos efeitos do julgamento do REsp
1.163.020/RS permite a exclusdo das tarifas da base de
calculo do ICMS até 29 de maio de 2024, beneficiando a
parte autora que obteve tutela antecipada antes de
27.3.2017.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido. A pretensdo ¢ julgada improcedente,
com modulac¢do de efeitos até 29 de maio de 2024.

Tese de julgamento: 1. As tarifas TUST e TUSD integram a
base de calculo do ICMS. 2. Modulag¢ao dos efeitos do
julgamento para beneficiar contribuintes com tutela
antecipada antes de 27.3.2017.

Legislacao Citada:

LC 87/1996, art. 13, § 1°,11, 'a".

CPC, art. 19, inciso [I; art. 85, §8°; art. 927, § 3°.
Jurisprudéncia Citada:

STJ, REsp 1.163.020/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
Primeira Secdo, j. 27.3.2017.
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STJ, REsp 1692023 / MT, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Secdo, j. 29.5.2024.

Vistos, etc.

Trata-se de acao de procedimento comum
ajuizada por Gilberto Alves dos Santos em face da Fazenda do

A\Y

Estado de Sdo Paulo por meio da qual visa que a ré “se
abstenha de incluir indevidamente na base de calculo do ICMS,
das contas mensais de energia elétrica os valores referentes as
Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou
Distribuicdo (TUSD)” bem como seja condenada a repeticao do
indébito dos pagamentos realizados a este titulo, nos ultimos 5
(cinco) anos anteriores (fls. 01/21).

Por meio da r. sentenca de fls. 102/105 da
qual ora se adota o relatério, o MM. Juizo “a quo” julgou
procedente o pedido, “para declarar a inexisténcia de relacdo
juridico-tributaria entre requerente e requerido no tocante ao
ICMS incidente sobre a tarifa de uso do sistema de transmisséao
e distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD) e condenar o
requerido a restituicdo dos valores pagos a este titulo nos cinco
anos anteriores a propositura da presente acdo, respeitada a
prescricdo quinguenal, acrescidos de correcdo monetaria e juros
de mora”. Pela sucumbéncia, a ré foi condenada ao pagamento
das custas e honorarios advocaticios, fixados no percentual

minimo do valor da condenacdo.

Irresignada, apela a Fazenda do Estado de Sao
Paulo. Alega, em breve sintese, que *, requerendo a inversdao do
éxito da lide (fls.).. 108/133).
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Recurso em ordem, bem processado e
instruido com a contrariedade das razdoes adversas (fls.
136/149). Nao houve oposicao ao julgamento virtual, nos

termos da Resolugdo 772/2017 do Egrégio Tribunal de Justica.

E o relatério. Passo ao voto.

1. Conheco do recurso ora interposto, porquanto

tenho por presentes os pressupostos de admissibilidade.

1.1 Nao deve prevalecer as preliminares de falta de

interesse de agir e ilegitimidade ativa;

Consoante estabelece o artigo 19, inciso I
do Cédigo de Processo Civil, o “interesse do autor pode limitar-se a
declaracdo: I - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de
uma relacéo juridica” e, na medida em que a Fazenda do Estado de
Sdo Paulo é sujeito ativo tributario relativamente aos impostos
incidentes sobre o consumo de energia elétrica, tem pertinéncia
subjetiva para figurar tanto na acao declaratdéria como na repeticao
de indébito.

N3o ha, ainda, inépcia da inicial diante da
auséncia de documentos essenciais a propositura da agdo, na
medida em que o autor comprovou suficientemente figurar na

relacdo tributaria.

2. Quanto ao mérito, todavia, o recurso da
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apelante comporta provimento.

3. Isto porque o Egrégio Superior Tribunal de
Justica acabou por consolidar, por meio de repercussao geral

(Tema n% 986), o entendimento segundo o qual:

"A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST)
e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao (TUSD), quando
lancada na fatura de energia elétrica, como encargo
a ser suportado diretamente pelo consumidor final
(seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art.
13, § 10, II, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do
ICMS”,

Devendo prevalecer o quanto decidido pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justica inevitavel se torna a adocao
do julgado, no sentido do provimento ao recurso da Fazenda do
Estado e reexame necessario, julgando-se improcedente a

pretensao.

3.1 Cumpre ressalvar, todavia, o direito da parte
autora ao reconhecimento da inexisténcia da relagao tributaria e
repeticdo do indébito até a data de 29 de maio de 2024,

segundo o regime estabelecido no precedente:

“1. Considerando que até o julgamento do REsp
1.163.020/RS - que promoveu mudanca na
jurisprudéncia da Primeira Turma - a orientacdo das
Turmas que compdem a Secao de Direito Publico do
STJ era, s.m.j., toda favoravel ao contribuinte do
ICMS nas operacoes de energia elétrica, proponho,
com base no art. 927, § 39, do CPC, a modulacdo
dos efeitos, a incidir exclusivamente em favor dos
consumidores que, até 27.3.2017 - data de
publicacdo do acdrddo proferido julgamento do REsp
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1.163.020/RS - tenham sido beneficiados por
decisbes que tenham deferido a antecipacdo de
tutela, desde que elas (as decisdées provisérias) se
encontrem ainda vigentes, para, independente de
depdsito judicial, autorizar o recolhimento do ICMS
sem a inclusdo da TUST/TUSD na base de calculo.
Note-se que mesmo estes contribuintes submetem-
se ao pagamento do ICMS, observando na base de
calculo a inclusdo da TUST e TUSD, a partir da
publicacdo do presente acdrddo - aplicavel, quanto
aos contribuintes com  decisbes  favoraveis
transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final.

Neste ponto, a parte autora faz jus a

modulacao, pois (a) obteve a tutela antecipada em dezembro de

2016, em Agravo de Instrumento no
2210256-28.2016.8.26.0000; (b) ndo condicionada a realizacdo

de depdsito; (c) em decisdo nao reformada em recurso e (d)

mantida em sentenca. Logo, ndo estao implementadas
nenhumas das condigdes excludentes previstas no item 2 do

precedente, quais sejam:

2. A modulagdo aqui proposta, portanto, nao
beneficia contribuintes nas seguintes condigoes:

a) sem ajuizamento de demanda judicial;

b) com ajuizamento de demanda judicial, mas na
qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou
cuja tutela outrora concedida ndo mais se encontre
vigente, por ter sido cassada ou reformada);

c) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a
Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido
condicionada a realizacdo de depdsito judicial; e

d) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a
Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido
concedida apds 27.3.2017.

A partir da publicacdo do Acérdao em REsp
1692023 / MT, vale dizer, 29 de maio de 2024, a parte autora

submeter-se-a ao pagamento de ICMS com a inclusao do TUST e
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3. Desta sorte, a pretensao deve ser julgada

improcedente, observada a modulacao de efeitos.
Sucumbente, arcard o autor com honorarios
advocaticios fixados em R$ 1.000,00, nos termos do artigo 85,

§8° do Cddigo de Processo Civil, observada a justica gratuita.

Isso posto, voto no sentido do provimento do

recurso.

NOGUEIRA DIEFENTHALER
RELATOR
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