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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n°® 0014865-29.2012.8.26.0577/50000, da Comarca de Sao José dos Campos, em que
¢ embargante CRISTIANE DE SOUSA, sio embargados MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS CAMPOS, SELECTA COMERCIO E INDUSTRIA S/A (MASSA
FALIDA) (PROCURADOR) e ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente) E HELOISA MIMESSI.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
NOGUEIRA DIEFENTHALER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n. 45339

Autos de processo n. 0014865-29.2012.8.26.0577 /50000
Embargante: Cristiane de Sousa

Embargados: Fazenda do Estado de Sao Paulo; Massa Falida de
Selecta Comércio e Industria S/A e Municipio de S3ao José dos
Campos

Comarca de Sao José dos Campos

53 Camara de Direito Publico

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESSUPOSTOS. 1.
Ausentes os pressupostos que autorizam a oposicao de
embargos de declaragdo — contradicdo, omissdo e
obscuridade — a conduta de fazer preponderar argumentos
configura tentativa de revisdo do julgado, que refoge do
escopo legal pré-determinado para este recurso. 2.
Embargos de declaracio opostos para fim de
prequestionamento da matéria devem ser rejeitados se nao
preencherem os requisitos legais do artigo 1022 do CPC.
Prescindibilidade de mencdo expressa dos dispositivos
legais e/ou constitucionais. Precedentes do STJ e STF.
Embargos de declaracdo rejeitados.

Vistos,

Cristiane de Sousa opoe
embargos declaratérios em face do v. acérdao de fls. 892/910,

alegando as seguintes omissdes no julgado colegiado: (i) a
respeito da responsabilidade assumida pelo Estado de Sdo Paulo, por
meio de seu drgado de seguranca publica, de depositario dos bens que
guarneciam a casa da embargante no momento em que o0s policiais
militares que cumpriram a ordem de reintegracédo de posse
determinaram a imediata saida dos moradores antes da chegada dos
oficiais e justica e sem que franqueasse a retirada adequada de seus
pertentes; (ii) sobre as violacbes das prerrogativas dos advogados e
defensores publicos perpetradas pelos agentes da forca de seguranca
que tomaram posse manu militari do terreno e impediram que o0s
representantes judiciais legalmente constituidos dos moradores
acompanhassem o desenrolar da ordem judicial; (iii) sobre os motivos
da rejeicdo de aplicacdo ao caso concreto da prova estatistica
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produzida pela autora, consubstanciada no laudo apresentado pelo
Doutor Paulo Barja, respeitado estatistico, que revelaram a
plausibilidade do direito alegado, demonstrando a inevitabilidade das
perdas impingidas aos moradores do nucleo urbano extinto, a partir
do modo como planejado e executado o processo de desocupacao;
(iv) o v. acérddo nao considerou circunstancia fatica relevante quanto
a existéncia de duas decisbes judiciais conflitantes no &mbito da
demanda reintegratdria, sendo certo que decisdo liminar da justica
estadual determinava o cumprimento da ordem, ao passo que decisdo
de igual hierarquia da justica federal suspendia a reintegracao; e,
também, (v) também ndo ha clareza sobre as razoes de decidir que
isentaram a Massa Falida de comprovar, no caso concreto, a
restituicdo dos bens que lhes foram confiados na qualidade de
depositaria”. Além dos vicios acima apontados, pretende
prequestionar a matéria (Arts. 82, 369; 373, § 19; 489, §1°, 1 e
IV, todos do CPC; arts. 186 e 927, caput, e paragrafo Unico do
Cadigo Civil; e art. 37, § 6° da Constituicdo Federal), para fins

de interposicdo de recursos as instancias superiores.
E o breve relatério.

Os embargos de declaracao

opostos pela autora merecem rejeicao.

N3o existem vicios no julgado

colegiado, logo, nada a sanar.

Pois bem, a embargante busca
obter pronunciamento judicial em sede destes embargos

declaratérios de matéria devidamente analisada no julgamento
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do apelo por este Colegiado. Pretende a revisao do “"decisum” de
acordo com a tese por ela esposada, evidenciado, in casu, mera

insurgéncia ao decido.

Nao lhe assiste razao, por dois

motivos: primeiramente porque nao se constata erro

material, omissiao, obscuridade e nem contradicdo do

julgado.

Ora, conforme constou do v.
acérdao, por mero apreco ao oficio jurisdicional, reitera-se:
“(... ) O apelo da parte autora pretendendo ver reconhecida a responsabilidade Municipal
em razdo de violagdo a direitos dos desabrigados (ao ndo abrigar a apelante e sua familia
em um local sem as condigdes minimas de conforto, dignidade e salubridade) ndo merece
guarida. Isto porque a parte autora ndo se desincumbiu do 6nus da prova (art. 373, 1, do
CPC), ndo havendo nos autos provas especificas e cabais no sentido de que a parte autora
teve que suportar condigoes degradantes e indignas de abrigamento, fazendo exsurgir assim
o dever de indenizar do Municipio. Muito pelo contrario, o Municipio apresentou nos autos
documentag¢do comprovando a contratagdo de servigos para o recebimento das familias,
inclusive com concessdo de auxilio aluguel e auxilio mudanga (vide fls. 250 e seguintes).
Logo, irretocavel a r. sentenca de lavra da Exma. Juiza Lais Helena de Carvalho Scamilla
Jardim ao considerar que foi conferida pela Municipalidade local estrutura minima e
necessdaria ao acolhimento da populagdo desalojada do Pinheirinho, ndo existindo prova
contundente das condicoes degradantes e desumanas, ressalvadas situagoes especificas que
devem ser analisadas caso a caso e que, por si sos, ndo podem significar um 'mau
atendimento generalizado prestado pelo Municipio”: "Sustenta parte autora que o
Municipio de Sdo José dos Campos deve ser responsabilizado por violagdes graves dos
direitos dos desalojados, tanto no acolhimento inicial das familias removidas da area,
quanto pela violéncia de que foram vitimas nos equipamentos publicos controlados pelo
Municipio, para onde os moradores foram levados. Argumenta que responsabilidade do
Municipio deriva da falta de planejamento da intervengdo, que desconsiderou os impactos
sociais que desocupagdo traria para cerca de mil pessoas (aproximadamente 1,3% da
populacdo do Municipio, na ocasido); do assédio moral aos moradores no espago de
acolhimento inicial na submissdo dos moradores condi¢oes degradantes desumanas nos
abrigos improvisados. Decerto que foi insuficiente numero de servidores municipais
destacados para atendimento inicial dos moradores do Pinheirinho, causando filas demoras
no cadastramento. Porém, dadas as especificas circunstdncias do caso concreto, tal demora
confusdo, por si s, ndo sdo suficientes configurar conduta causadora de dano moral aos
desalojados. O especifico fato do disparo de arma de fogo por Guarda Civil contra pessoas
que aguardavam cadastramento deve ser objeto de apuragdo especifica, no caso concreto,
ndo podendo ser usado como fundamento para imposi¢do do dever de indenizar todos
aqueles que precisaram passar pelo cadastramento. O estudo social apresentado pela
Defensoria Publica trouxe situagoes de vulnerabilidades de pessoas sem assisténcia
médica, sem poder utilizar remédios de uso continuo que teriam sido submetidas situagoes
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vexatorias nos abrigos. Cita caso de uma pessoa em estado grave, com quadro avangado de
cancer, fase terminal melhor para ela seria acompanhamento domiciliar e, no entanto,
estava sem os cuidados necessarios. Considero, porém, que haveria necessidade de
producdo de provas testemunhais acerca dos casos especificos de violagoes de direitos falta
de assisténcia saude por parte do Municipio de Sdo José dos Campos. De uma forma geral,
deve ser acolhido argumento do Municipio de que providenciou estrutura minima
necessaria ao acolhimento da popula¢do desalojada do Pinheirinho, muito embora ndo
tivesse um plano de acolhimento para essa populagdo. Ndao hda prova contundente das
condi¢oes degradantes desumanas, ressalvadas situa¢oes especificas mencionadas no
estudo social, exemplo da senhora "N. M. S. S., 59 anos, qual sofreu um AVC ha 14 anos
como sequela ndo consegue andar nem falar. Estava em um carro, deitada sobre um
colchdo em péssimo estado no banco traseiro (foto abaixo). A mesma consegue
compreender tudo que lhe dito, mas ndo consegue verbalizar" (in verbis). Essas situagoes
de omissdo grave aos enfermos deve ser objeto de instrugdo em cada processo, ndo se
prestando configuracdo de um mau atendimento generalizado prestado pelo Municipio, ao
meu ver. De um modo geral, pode-se dizer que uma estrutura minima de colchées
cobertores foi fornecida, havia banheiros possibilidade de asseio, eram servidas (trés)
refeicoes ao dia para os adultos (quatro) para as criangas havia uma salubridade
decorrente de se tratar de quadras de esportes. A situa¢do de quem ficou em abrigos que
ndo contavam com numero de suficiente de banheiros carece de prova especifica em casa
caso, até porque foram (quatro) abrigos diferentes. Dito de outro modo, entendo ser
necessario comprovagdo, por meio de prova oral, acerca das especificas condigoes
degradantes alegadas na inicial, inclusive quanto a falta de possibilidade de asseio pessoal.
Ndo foi produzida prova no sentido de que autora temha experimentado condigoes
degradantes de abrigamento a impor do dever de indenizar pelo Municipio” (vide fl.
598/599). Outrossim, ndo merece provimento parte do apelo da massa falida, no ponto em
que pretende a procedéncia do pedido formulado em reconvengdo (condenando a parte
autora ao pagamento de indeniza¢do por lucros cessantes e pela utilizagdo do imovel por
mais de uma década), uma vez que tal pretensdo deveria ter sido deduzida nos autos da
agdo possessoria, nos termos do art. 555 do CPC. Ndo bastasse isso. i. ndo se verifica a
conexdo da reconvengdo (proposta para ressarcimento, a titulo de lucros cessantes, em
razdo da indevida ocupagdo, baseando-se no direito de propriedade e na posse indevida
advinda do esbulho) com a causa principal (a¢do indenizatoria em razdo da forma como
fora realizada a desocupagdo), exigida pelo art. 343 do CPC; ii. ndo ha a minima
comprovagdo de efetiva ocorréncia de lucros cessantes a serem indenizados, ainda mais
considerando que o imovel antes da ocupac¢do irregular se encontrava abandonado ha
anos. No mais, o apelo da FESP, a remessa necessadria e parte do apelo da massa falida
comportam o almejado provimento. No caso dos autos, ndo resultou configurada a
responsabilidade do Estado (que deve ser aferida sob o prisma da responsabilidade
objetiva - art. 37, § 6° da CF) e nem mesmo a da massa falida (a ser comprovada sob o
enfoque da responsabilidade subjetiva - art. 161 do CPC). Ndo ha que se falar em danos
morais. Apurou-se que a atua¢do da Policia Militar foi proporcional, com uso moderado de
forg¢a e no estrito cumprimento de ordem judicial que foi devidamente cumprida e precedida
de plano de agdo, com a participa¢do dos mais diversos representantes: do Tribunal de
Justica, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das Policias Rodoviaria e
Ambiental, do Corpo de Bombeiros e de representantes da OAB. Digno de ser citado o
sucesso na operagdo realizada, considerando, sobretudo, a complexidade da situagdo:
"Indubitavel a enorme repercussdo social e complexidade do caso, eis que para o
cumprimento do mandado de reintegracdo de posse da area, houve a mobilizagcdo de cerca
de 1.700 policiais militares, 42 oficiais de justica, mais de 100 caminhoes e de 600
trabalhadores para armazenamento e transporte dos bens, assistentes sociais,
disponibiliza¢do de abrigos, contato com empresas de dagua e energia elétrica, centro de
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zoonoses etc, em uma gigantesca operagdo, estimando-se que foram retirados do local
1.400 familias e 7.000 pessoas, com ampla cobertura da midia. De fato, ndo obstante a
notoria resisténcia dos invasores que ja se estendia por varios anos, marcada por diversos
episodios de violéncia e caos, com noticias de treinamentos de taticas de guerrilha, a
reintegracdo de posse do Pinheirinho foi concluida sem nenhuma morte ou feridos graves,
com a devida tutela dos bens das pessoas envolvidas e os devidos encaminhamentos aos
servigos de assisténcia social. Tal sucesso na operagdo decorreu de todo o planejamento
que a antecedeu, da estratégia tragada e da irretocavel atuacdo de todos os agentes
publicos que tinham exata compreensdo da complexidade da situacdo e envidaram todos os
esfor¢os para garantia da ordem e da integridade fisica, moral e patrimonial dos
envolvidos" (vide fls. 625/626). Ademais, era de pleno conhecimento dos moradores locais
da existéncia de ordem judicial para desocupag¢do do local, ndo se podendo assim cogitar
de ‘efeito surpresa’. Todos tiveram a oportunidade de voluntariamente dar cumprimento a
decisdo judicial e de se retirar do local, contudo, optaram por permanecer na ilegalidade e
turbar a ordem publica e juridica. Em suma, os elementos contidos nos autos ndo
comprovam o cometimento de ilicitos e de excessos por parte da for¢a policial, que fez uso
dos meios necessarios e imprescindiveis ao cumprimento do mandado de reintegragdo. De
igual modo, ndo resultaram configurados os danos materiais indenizaveis em razdo de
indevida guarda dos bens pela Selecta, pois se trata de situagdo pendente de comprovagdo,
uma vez que a mera relagdo na exordial do que teria perdido ndo tem o conddo de fazer

prova por si s6 em favor da parte demandante. (...)” (vide fls. 883/889).

Ademais, em que pese a
argumentacao e os pontos destacados pela recorrente nos
embargos, estes nao passam de mera irresignagao, pois,
conforme visto e destacado acima, todos os pontos aventados

por ela em sede de embargos foram expressamente tratados

E, em segundo lugar, em razao
de os embargos declaratérios ndo se prestarem a revisdo das
teses ja analisadas, nem do conjunto probatério reunido nos

autos.

Ao julgador cumpre apreciar o

tema de acordo com o gue reputar atinente a lide ndo tem o

dever de julgar a questdo posta a seu exame de acordo com 0

pleiteado pelas partes, mas conforme livre convencimento,

valendo-se de fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
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pertinentes ao tema e da legislacao gue entender aplicavel ao

Caso.

Nitido € o carater modificativo

que a parte embargante, inconformada, busca com a oposicao

destes embargos declaratorios, uma vez que pretende ver

reexaminada matéria devolvida a este Colegiado em sede de

apelo, o qual foi, frise-se, devidamente analisado.

Ora, como cedico, "Os
embargos de declaracdo ndo sao sede adequada para a discussao
da irresignacao com o decidido, o que em outros recursos deve ser

feito"!.

Com efeito, os embargos de
declaragao ndo sao o remédio habil para reforma da decisdo.
Além do mais, consoante pontifica o C. Superior Tribunal de

Justiga:

“o Orgdo judicial, para expressar sua convic¢do, ndo precisa aduzir
comentdrios sobre todos os argumentos levantados pelas partes. Sua
fundamentag¢éo pode ser sucinta, pronunciando-se acerca do motivo
que, por si sO, achou suficiente para a composi¢do do litigio” (STJ-12
Turma, Al 169.073-SP-AgRg., Rel. Min. José Delgado, j. 4.6.98, negaram
provimento, v.u., DJU 17.8.98, p. 44).

Ressalto que a irresignacao

contra o desfecho atribuido por este 6rgao julgador ndo autoriza

1 autos de processo n. 0239879-21.2009.8.26.0000; Saudoso Relator(a):
Barreto Fonseca; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: 72 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 27/09/2010; Outros numeros:
99409239879250000; Ementa: Nao padecendo o acérdao da pretendida
omissao, nem de obscuridade ou contradicdo, os embargos de declaragéo
sao rejeitados."; registrado sob o n. *03219612*.
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a oposicao de embargos declaratorios neste momento processual
como instrumento de recorribilidade para obter a reforma do

julgamento.

Nao padecendo a decisao
colegiada de omissdes, contradicoes ou obscuridades, nada ha a

alterar no V. Acoérdao.

A  propdsito, no mesmo

sentido, destaco relevantes julgados de casos analogos: Tisp;
Embargos de Declaragdo Civel 0031560-58.2012.8.26.0577; Relator (a): Fermino Magnani

Filho; (')rgéo Julgador: 53 Camara de Direito Publico; Foro de Sao José dos Campos - 228 Vara

da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 07/10/2024; Data de Registro: 08/10/2024 — TISP;
Embargos de Declaragdo Civel 0054255-06.2012.8.26.0577; Relator (a): Maria Laura Tavares;

(')rgéo Julgador: 53 Camara de Direito Publico; Foro de Sao José dos Campos - 22 Vara da

Fazenda Publica; Data do Julgamento: 03/10/2024; Data de Registro: 03/10/2024 — TISP;
Embargos de Declaragdo Civel 0049892-73.2012.8.26.0577; Relator (a): Eduardo Prataviera;
(')rgéo Julgador: 53 Camara de Direito Publico; Foro de Sao José dos Campos - 22 Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 09/09/2024; Data de Registro: 09/09/2024.

Apesar de ndo se constatar a
existéncia de hipdtese alguma para a oposicao dos embargos
declaratérios, porquanto inexistente omissdo, contradicdo ou
obscuridade no julgado, faz-se imperioso o esclarecimento de
gue nao se exige que o julgado enumere os dispositivos legais
para que se tenha por analisada a matéria. Ademais, destaque-
se disposicao do art. 1.025 do CPC, segundo a qual, consideram-

se incluidos no acorddo os elementos que o embargante suscitou, para fins
de pré-questionamento, ainda que o0s embargos de declaragdo sejam
inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro,

omisséao, contradicdo ou obscuridade.
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E, neste sentido, ja se
pronunciou esta E. Egrégia Corte de Justica quando do
julgamento dos embargos de declaracdo n° 147.433-1/4-01 pela
23 Camara Civel, citado nos embargos de declaracdao n©°

199.368-1 de relatoria do E. Des. Guimaraes e Souza:

“Do mesmo modo, nGo cabe esse recurso em matéria civel para o
Judicidrio mencionar qual a lei, ou o artigo dela, ou da Constituigcdo
Federal, etc., que esteja a aplicar. Deixar de fazé-lo ndGo é omissdo no
sentido legal: ndo existe tal pressuposto para a completude do
julgamento civel. Essa subsuncdo de natureza tdpica é assunto para
qualquer intérprete. Para a fundamentag¢do do julgado o necessdrio e
suficiente é que se trabalhe mentalmente com os conceitos vigentes
contidos no sistema juridico.” (Embargos de declaracdo n2 199.368-1, 12
Camara, Relator Desembargador Guimaraes e Souza).

Destarte, nos embargos de
declaragcao com fins de prequestionamento devem-se observar
os limites tracados no artigo 1.022 e 1.025 do Cddigo de
Processo Civil. A omissao a qual este dispositivo aponta nao se
refere a necessidade de declaracdo expressa do dispositivo legal

ou constitucional.

O Egrégio Superior Tribunal de

Justica atenta que:

"

ndo obstante, o julgado, encontra-se
formalmente completo, sem omissbes, apreciando as questées
suscitadas, desnecessdrio a citacdo expressa de artigos da Carta. Neste
sentido, exige o Supremo Tribunal Federal, para fins de
prequestionamento a lastrear eventual recurso extraordindrio, apenas
que a questdo seja discutida, a teor da Sumula 282, daquela e. Corte.
(...) Em resumo, o aresto recorrido ndo se verifica omisso, porquanto
aborda a questdo levantada, despiciendo a referéncia expressa e
individualizada a artigos constitucionais, mesmo que para fins de
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prequestionamento de matéria sujeita a recurso extraordindrio.” (EDcl
no MS 9.067/DF, Rel. Ministro Paulo Medina, terceira secdo, julgado em
27.10.2004, DJ 29.11.2004 p. 221).

No ambito do Supremo Tribunal

Federal, colhe-se aresto com igual tratativa:

“1. Embargos de declaracGo recebidos como
agravo regimental. 2.(...) 3. Recurso extraordindrio: o requisito do
prequestionamento ndo reclama men¢Go expressa ao dispositivo
constitucional pertinente a questGo de que efetivamente se ocupou o
acdrddo recorrido”.(RE 361341 ED / Pl Rel.: Min. Sepulveda Pertence, 12
T., DJ 01-04-2005).

Em suma, nem mesmo para fins
de prequestionamento os embargos declaratdrios prescindem de
subsumir-se a uma das hipdteses que autorizam seu manejo —
artigo 1022 do atual Cdédigo de Processo Civil — sendo
desnecessaria a mencgdo expressa de dispositivos legais e
constitucionais para se ter caracterizado o prequestionamento da

matéria para fins de interposicdo de recursos extremos.

Isso posto, por nao configurada
nenhuma das hipdteses de ocorréncia do art. 1022 do Cddigo de
Processo Civil, rejeito os embargos de declaracao opostos

pela parte autora.

NOGUEIRA DIEFENTHALER
Relator
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