o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000405676

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1006595-18.2017.8.26.0126, da Comarca de Caraguatatuba, em que ¢ apelante
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA
CARAGUAPREYV, ¢ apelada MARCIA DONATA ZUMPANO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 7 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente sem voto), MONICA SERRANO E LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
EDUARDO GOUVEA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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72 Camara de Direito Publico

Apelagao n® 1006595-18.2017.26.0126

Comarca: Caraguatatuba

Juiz(a) sentenciante: Mario Henrique Gebran Schirmer
Apelante: Instituto de Previdéncia de Caraguatatuba -

Caraguaprev

Apelado(a): Marcia Donata Zumpano

Voto n° 41.058

Apelagdo Civel — Agdo de Revisdo de Aposentadoria por
Invalidez c.c. Proventos Proporcional ¢ Integral e
Indenizagdo de Diferencas de Valores c.c. Recalculo de
Adicionais e Gratificagdes e Incorporagdo ao Provento —
Servidora publica municipal aposentada por invalidez que
recebe o0s proventos proporcionais — Tecnologo de
Processamento de Dados - Pretensdo de concessdo do
beneficio previdenciario com proventos integrais —
Municipalidade que alega que a doenga em questao nao esta
no rol taxativo de doengas graves e descumprimento da LC
59/2015 - Sentenga que JULGOU PROCEDENTES os
pedidos e, em consequéncia, extinguiu 0 processo, com
resolugdo de mérito, com fulcro no artigo 487, inciso I, do
Codigo de Processo, para o fim de: i) determinar a
conversao da aposentadoria por invalidez com proventos
proporcionais para a aposentadoria por invalidez com
proventos integrais (100%), com consequente recalculo dos
proventos, acrescentando-se as gratificacdes de direito que
deverdo ser incorporadas aos proventos integrais; ii)
condenar a parte requerida ao pagamento das diferencas
devidas, desde o inicio da sua aposentadoria até a efetiva
conversao — Decisdo escorreita —Comprovagdo nos autos da
impossibilidade de a apelada continuar a laborar, mesmo
que readaptada, em fungdo de sua enfermidade — Aplicagdo
do principio da razoabilidade em conjunto com a Carta
Magna — Pericia do Imesc com esclarecimentos a amparar a
decisdo, que deve ser mantida —

Recurso desprovido

Cuida-se de recurso de Apelacdo (fls.

721/728) interposto pelo Instituto de Previdéncia de Caraguatatuba -

Caraguaprev, em autos de Acédo de Revisdo de Aposentadoria por

Invalidez c.c. Proventos Proporcional e Integral e Indenizagcéo de

Diferencas de Valores c.c. Recalculo de Adicionais e Gratificacdes e
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Incorporagdo ao Provento (fls.01/28), contra r. sentenga (fls.
710/716), que JULGOU PROCEDENTES os pedidos e, em
consequéncia, extinguiu o processo, com resolucdo de merito, com
fulcro no artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo, para o fim de:
i) determinar a conversdo da aposentadoria por invalidez com
proventos proporcionais para a aposentadoria por invalidez com
proventos integrais (100%), com consequente recalculo dos
proventos, acrescentando-se as gratificagcdes de direito que deverao
ser incorporadas aos proventos integrais; ii) condenar a parte
requerida ao pagamento das diferencas devidas, desde o inicio da
sua aposentadoria até a efetiva conversdo, com incidéncia de
corregao monetaria pelo IPCA-e contata da data de cada desconto
indevido e juros moratérios contados da data da citacdo, na forma
do art. 1°-F da Lei Federal n°® 9.494/97, com a redagao conferida
pela Lei Federal n°® 11.960/2009, até a data da entrada em vigor da
EC 113/21, quando entdo deve ser aplicado unicamente a SELIC
por ja englobar os juros moratérios. Em vista da sucumbéncia,
condenou a requerida ao pagamento de custas e demais despesas
processuais, bem como aos honorarios advocaticios, os quais
deverao ser fixados quando da liquidacdo da sentenca, nos termos
do art. 85, §§3° e 4 °, I, do Cddigo de Processo Civil, tendo em vista
a diligéncia do profissional que atuou na causa, o local de prestacéo

dos servigos e a complexidade da demanda.

Alega a recorrente, em apertada sintese,
que a doenca em questdo ndo esta no rol taxativo de doencas
graves e descumprimento da LC 59/2015. Requer a improcedéncia

da agao.
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Contrarrazoes as fls. 732/743.

E o breve relatorio.

A r. sentenca deve ser mantida.

Por primeiro, é incontroverso o estado de
saude da recorrida. O cerne da questdo é se a mesma faz jus a
conversdao de sua aposentadoria por invalidez com proventos
proporcionais para aposentadoria por invalidez com proventos
integrais, uma vez que a doenga de que é portadora € grave, tendo

em vista os documentos acostados.

Narram os autos ser a apelada servidora
publica municipal desde 22/12/2011, aposentada por invalidez desde
16/12/2016 (fls. 139), no cargo de Tecnologo em Processamento de
Dados. Consta que foi diagnosticada com a doenca Dercum (CID E
88,2) e que seus proventos sao proporcionais. Documentos as
fls.29/218, 235/468; Laudo Médico Pericial do Imesc as fls.
525/537, com esclarecimentos as fls. 612/615 e 678/693. Demais
documentos as fls. 697; 698 e 706.

O art. 17, §§2° e 3°, da Lei Complementar n°
59/2015, dispde que: “Art. 17. A aposentadoria por invalidez sera
devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio doenga,
for considerado totalmente incapaz para o exercicio de qualquer
atividade e for considerado incapaz de readaptacao para o exercicio

de seu cargo ou outro cargo semelhante, e ser-lhe-a paga a partir da
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publicacdo do ato concessorio do beneficio e enquanto permanecer
nesta condicdo. (...) § 2° Os proventos da aposentadoria por
invalidez serao proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se
decorrentes de acidentes de servigco, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel, hipéteses em que os
proventos serdo integrais, calculados na forma da lei. § 3°
Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se
refere o §20 desse artigo, as seguintes: tuberculose ativa;
hanseniase; alienagdo mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia
irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avancado
da doenga de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia
imunoldgica adquirida Aids; contaminacdo por radiacdo, com base
em conclusao da medicina especializada e hepatopatia, assim como
eventuais disturbios ou doencas ou afeccbées em lista elaborada
pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social e/ou declaradas
por exame médico pericial oficial como graves e causadora de

incapacidade permanente.”

Ja o artigo 18, caput, do mesmo diploma
legal, assim dispés: Art. 18. O segurado do CARAGUAPREYV, que
tenha ingressado no servigo publico apos a data de publicagcdo da
Emenda Constitucional n°® 41/2003, ou seja, a partir de 01/01/2004 e
que venha a se aposentar por invalidez permanente na forma
disposta no art. 17 e paragrafos dessa lei, tera seus proventos
calculados conforme a proporcionalidade ou integralidade da média
contributiva, conforme a doenga por ele acometida, nos termos do

art. 37 desse diploma legal, e o reajuste dos proventos se dara na
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forma do art. 38, §§ 1° e 2°. Paragrafo unico.

O laudo médico pericial do Imesc, em suas
conclusodes definitivas, em sede de esclarecimentos, assim afirma:
“..CONCLUSAQO RETIFICADA - H4 nexo de

causalidade da patologia com os seus afastamentos laborais Ha

incapacidade laboral parcial e recorrente Ha incapacidade grave,

cronica e _irreversivel O comportamento desta doenca é

incapacitante para sua atividade laboral Sugiro o afastamento

laboral definitivo...(gn).

Como bem ponderou o D. Magistrado de
primeiro grau: “...A lide concentra-se, sobretudo, em verificar o
direito da requerente, ja aposentada por invalidez, na alteragao do
recebimento dos seus proventos de forma proporcional para
integral. No ponto, importante consignar que, n&do obstante a
informagdo de que a parte requerente foi diagnosticada com novas
doencgas (fls. 703-705), estas ndo serdo objeto de analise no
presente feito. Isto porque, para fins da verificacdo do ato
administrativo praticado, somente poderao ser analisadas as
doencgas existentes e diagnosticadas a época em que a parte
requerente foi aposentada. Ademais, tais doencas ndo compde a
causa de pedir direta arguida na inicial. 4. Conforme consta nos
autos, o requerente foi diagnosticado com Sindrome do Tunel do
Carpo (CID G56.0) e Transtornos dos Discos Cervicais (CID M50.0),
dai porque necessitou passar, com urgéncia, por uma cirurgia para
colocagao de uma placa em sua coluna. Desta forma, em razdo do

seu diagnostico, esta impossibilitado para trabalhar, necessitando de
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afastamento para tratamento de saude e/ou ser aposentado em
razao da sua invalidez. No entanto, a parte autora sustenta o
requerente passou por inspecdo médica, na qual ndo foi constatada
o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao da licenca
para tratamento de saude ou da aposentadoria por invalidez...
Portanto, para o deferimento da aposentadoria por invalidez, é
necessario que o requerente comprove a impossibilidade para o
exercicio do cargo. Quanto aos valores, o servidor aposentado
recebera, em regra, seus proventos de forma proporcional, salvo se
comprovar que a incapacidade decorreu de acidente de servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel. 5.1.
No caso concreto, a controvérsia, recai sobre a gravidade da doenca
que acomete a parte requerente, porquanto, apesar de nao constar,
expressamente, no rol previsto em lei, a parte final do art. 17, §3°, da
Lei Complementar n°® 59/2015, prevé a possibilidade de concesséao
de aposentadoria por invalidez, com recebimento dos proventos na
integralidade... em sede de pericia complementar, o perito retificou a
pericia anteriormente apresentada, apresentando a seguinte
conclusdo: “7. CONCLUSAO RETIFICADA Ha nexo de causalidade
da patologia com os seus afastamentos laborais Ha incapacidade
laboral parcial e recorrente Ha incapacidade grave, crénica e
irreversivel O comportamento desta doenca é incapacitante para sua
atividade laboral Sugiro o afastamento laboral definitivo”. (fl.
693)...Desnecessaria, portanto, maiores aprofundamentos sobre o
tema... (gn e no original). Nota-se, apenas, erro material no tocante a
doenca da parte autora, Sindrome de Dercum e ndo a acima
descrita na r. sentenca, sendo que no seu relatério o Magistrado

apontou para a enfermidade de Sindrome de Dercum, ndo gerando
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maculas na decisao.

Assim, em conjunto com os fundamentos
acima expostos, ha de ser aplicado principio da razoabilidade e
dos limites da discricionariedade dos atos administrativos
dentro de seu poder. Conforme ensinamento de Celso Antdnio
Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo — 282 edicdo —

pag.109): E obvio que uma providéncia administrativa desarrazoada.,

incapaz de passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo

pode estar conforme a finalidade da lei. Donde, se padecer deste

defeito, sera, necessariamente, violadora do principio da finalidade.

Isto _equivale a dizer que sera ileqgitima, conforme visto, pois a

finalidade integra a propria lei. Em consequéncia, sera anulavel pelo

Poder Judiciario, a instancias do interessado. Facil é ver-se, pois,

qQue o principio da razoabilidade fundamenta-se nos mesmos

preceitos que arrimam _constitucionalmente 0S principioS da

leqalidade (arts. 5° 1, 37 e 84) e da finalidade (os mesmos e mais o

art. 5° LXIX, nos termos ja apontados). Nao se imagine que a

correcao judicial baseada na violacdo do principio da razoabilidade

invade o 'mérito’ do ato administrativo, isto é, o campo de 'liberdade’

conferido pela lei a Administracdo para decidir-se sequndo uma

estimativa da situacao e critérios de conveniéncia e oportunidade.

Tal ndo ocorre porque a sobredita 'liberdade’ é liberdade dentro da

lei, vale dizer, sequndo as possibilidades nela comportadas. Uma

providéncia desarrazoada, consoante dito, ndo pode ser havida

como comportada pela lei. Logo, é ileqgal: & desbordante dos limites

nela admitidos. Por fim, “Ndo _se confundem discricionariedade e

arbitrariedade. Ao aqir arbitrariamente o agente estara aqredindo a
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ordem juridica, pois tera se comportado fora do que lhe permite a lei.

Seu ato, em consequéncia, é licito e por isso _mesmo corrigivel

judicialmente. Ao agir discricionariamente o agente estara, quando a

lei lhe outorga tal faculdade (que é simultaneamente um dever),
cumprindo a determinagdo normativa de ajuizar sobre o melhor meio
de dar satisfagcdo ao interesse publico por forca da indeterminacdo
legal quanto ao comportamento adequado a satisfagcdo do interesse
publico no caso concreto. A esséncia da discricionariedade:
possibilidade que dimana da lei para a eleicdo de uma entre
duas ou mais condutas em vista de realizar, do modo mais
satisfatorio possivel, o interesse publico no caso concreto.”
Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo —
282 edicdo — pags. 432/433 e 438) (grifo nosso).

Diante do explanado, ndo ha se cogitar, no
caso em espécie, em o Judiciario adentrar no mérito administrativo

desarrazoadamente.

No tocante aos honorarios advocaticios,
majoro os fixados em primeiro grau, estipulados para serem
calculados em sede de execucdo de sentenga, em 2% sobre o
apurado, nos termos do artigo 85, § 11, do CPC, desde que néao

exceda o maximo legal.

Assim, outros fundamentos séo dispensaveis

diante da adogao integral dos que foram deduzidos na r. sentenca.

Considero pré-questionadas demais
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questdes que possam vir a baila para fins de acessibilidade as vias

judiciais superiores.

Ante o exposto, nego provimento ao

recurso.

Eduardo Gouvéa
Desembargador Relator
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