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Registro: 2025.0000405251

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n°
0034170-19.2012.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢é requerente JUIZO
EX OFFICIO, sdo apelados JACI RAJ, BERNARDA DIONIZIA FRAGA
PADILHA, ANNA DE JESUS FERREIRA AGGIO, CARMEN SILVIA SOARES
DA SILVA (HERDEIRO), LUCIA HELENA SOARES DA SILVA (HERDEIRO),
MARIA BEATRIZ SOARES DA SILVA FERNANDES (HERDEIRO), MILTON
SOARES DA SILVA (HERDEIRO), SATURMINA RAMOS SOARES DA SILVA,
GUY MAA VERRAED (HERDEIRO), YANIC VERRAED BERNARDINI
(HERDEIRO) ¢ MARIA VANIA MAIA (POR HERDEIRO).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao reexame necessario. V. U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

X O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente sem voto), BANDEIRA LINS E ANTONIO
CELSO FARIA.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
LEONEL COSTA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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REMESSA NECESSARIA. ACAO DE PROCEDIMENTO
COMUM. RECALCULO DE SEXTA-PARTE E
QUINQUENIO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUALIS.
Pretensdo da parte autora voltada ao calculo do adicional
por tempo de servigo e da sexta parte para que incida sobre
a Vantagem Pessoal instituida pela LCE 836/97.

Sentenca que julgou procedente o pedido.

Nao houve a interposicdo de recurso voluntario.

REMESSA NECESSARIA. Parcial provimento. Calculo
dos adicionais por tempo de servigo que deve compreender
o padrio e todas as demais vantagens pecunidrias
efetivamente percebidas a cada més, exceto as de natureza
eventual e das vantagens com natureza pro labore faciendo.
Formula adotada que ndo representa, outrossim, a proscrita
“incidéncia reciproca” de acréscimos. Base de calculo que
deve englobar todas as verbas pleiteadas pelos autores.
Vantagem Pessoal em andlise que tem natureza de aumento
geral disfar¢ado. Precedente desta 8* Camara.

CORRECAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
NAS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA. Senten¢a que determinou que as parcelas nio
atingidas pela prescri¢do quinquenal deve ser aplicada a tese
de repercussao geral 810 do STF.

Tema 810 do STF que somente deve ser aplicado até a
vigéncia da EC 113/21. A partir de 09/12/2021, data da
entrada em vigor da Emenda Constitucional 113/21, sobre o
débito consolidado incidira a taxa SELIC, que engloba
atualizagdo monetaria e juros de mora. Nisso consistindo o
parcial provimento da remessa necessaria.

Sentenca reformada. Remessa necessaria parcialmente
provida tdo somente para determinar que incida, quanto aos
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juros de mora e a correcido monetaria, o disposto no artigo
3°da EC 113/21 a partir de sua vigéncia.

Vistos.

Trata-se de agdo de procedimento comum, de autoria de ANNA DE JESUS
FERREIRA AGGIO E OUTROS, em face do ESTADO DE SAO PAULO e da SAO
PAULO PREVIDENCIA — SPPREV, objetivando o recalculo do adicional por tempo
de servico e sexta-parte, a fim de que incida sobre seus vencimentos integrais —
padrdo mais as vantagens efetivamente recebidas (Vantagem Pessoal instituida
pela LCE 836/97) —, sem prejuizo do pagamento das diferencas resultantes do

recalculo, acrescidas de correcdo monetaria e juros de mora.

A sentenca de fls. 288/290, integrada pela decisdo aclaratéria de fls. 323,

julgou procedente o pedido para “(...) reconhecer aos autores o direito ao

recalculo da sexta parte e adicional por tempo de servico nos vencimentos e
proventos dos autores, observada a prescricdo quinquenal das parcelas e a
situacdo funcional de cada autor. Tudo de forma a incidir sobre a verba
denominada vantagem pessoal, apostilando-se, com os reflexos legais, sendo os
valores aferidos por calculos, com exclusdo dos valores ja incorporados
administrativamente, a serem elaborados em fase de cumprimento da sentencga

(art. 534, do CPC), observando -se a prescricdo quinquenal.”
O processo foi regularmente digitalizado (fls. 336).
Nao houve a interposicao de recurso voluntario.
E o relato do necessario.
VOTO.

Dou por feito a remessa necessaria, cumprindo o duplo grau de jurisdigdo
por ser a condenacdo da Fazenda Publica iliquida nos termos do artigo 496 do
CPC.

A remessa necessaria merece parcial provimento.

Os autores, servidores publicos estaduais da Secretaria de Educagdo,

pleiteiam a inclusdo da “Vantagem Pessoal - QM-LC 836/97” na base de calculo
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da sexta parte e dos quinquénios.
Dispde o artigo 129 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo que:

Artigo 129 - Ao servidor publico estadual é assegurado o
percebimento do adicional por tempo de servico, concedido no
minimo por quinquénio, e vedada a sua limitagdo, bem como a
sexta-parte dos vencimentos integrais, concedida aos vinte anos
de efetivo exercicio, que se incorporardo aos vencimentos para
todos os efeitos, observado o disposto no artigo 115, XVI, desta

Constituigdo.

Hely Lopes Meirelles leciona sobre o conceito de vencimentos e

vencimento percebidos pelo servidor publico:

Vencimentos (no plural) é espécie de remuneragdo e
corresponde a soma do vencimento e das vantagens pecuniarias,
constituindo a retribuicdo pecuniaria devida ao servidor pelo
exercicio do cargo publico. Assim, o vencimento (no singular)
corresponde ao padrdo do cargo publico fixado em lei, e os
vencimentos sao representados pelo padrao cargo (vencimento)
acrescido dos demais componentes do sistema remuneratério do
servidor publico da Administracdo direta, autarquica e
fundacional. Esses conceitos resultam, hoje, da propria Carta
Magna, como se depreende do art. 39, § 19, I, ¢/c o art. 37, X,
XI, XII e XV.

Quando o legislador pretender restringir o conceito ao padrao do
cargo do servidor, devera empregar o vocabulo no singular —
vencimento; quando quiser abranger também as vantagens
conferidas ao servidor, devera usar o termo no plural —
vencimentos.” (in Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes
Meirelles, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 393. Edicdo, p.
546/547).

O dispositivo constitucional referido utiliza a expressdo vencimentos

integrais para afastar qualquer duvida acerca da base de incidéncia da sexta-
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parte e do adicional por tempo de servico.

O legislador constitucional, ao conceder o adicional por quinquénio e a
sexta-parte, determinou a sua incorporagao aos vencimentos, inferindo-se, dai,
que essas duas vantagens alcancam todas as parcelas que integram a

remuneracgao do servidor.

Desta forma, incidem os adicionais temporais sobre vencimentos
integrais, que compreendem o padrdo e as vantagens recebidas, inclusive as
gratificacbes de carater genérico GAP, GTE, GASS, GAM, que se incorporam aos

vencimentos conforme Enunciado 07 do Direito Publico do TSP, a saber:

As gratificacGes de carater genérico, tais como GAP, GTE, GASS,

GAM, incorporam-se aos vencimentos, provento e pensodes.

Da mesma maneira, verbas como a Gratificacdo Extra, Gratificacdo
Executiva (Sumula 134 - A gratificacdo executiva da Lei Complementar n©
797/1995 tem carater genérico), Gratificacdo Fixa, bem como a Gratificacdo
Geral, instituida pela LC 901/2001: os valores concedidos a titulo de gratificagao
geral sdo fixos, sem que seja necessario o atendimento de qualquer condicdo, se

constituindo em reajuste remuneratorio.

Quanto a base de cdlculo dos adicionais, este Tribunal ja firmou
entendimento no Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia
193.485.1/6-0003-000 nos seguintes termos:

Acordam os Juizes da Turma Especial da Primeira Segdo Civil do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo reconhecer a
existéncia da divergéncia, vencido o Des. Flavio Pinheiro, e, por
votacdao unanime, responder afirmativamente a tese: A sexta-
parte deve incidir sobre todas as parcelas componentes dos
vencimentos, entendendo-se por vencimentos integrais o padrao
mais as vantagens adicionais efetivamente recebidas, salvo as

eventuais.

Outrossim, ndo se verifica ofensa a norma constitucional, eis que a
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pretensdo dos servidores estd vinculada ao fato de que a sexta-parte seja
correspondente a ultima operacdo no cOmputo dos vencimentos. Assim, ha de se
reconhecer que seu objeto ndo conflita com o disposto no artigo 37, inciso XIV da
Constituicao Federal, observado que as verbas que compde a totalidade dos
vencimentos, enquanto pagas, e somente neste limite, serdo consideradas para
efeito do calculo da sexta-parte, ndo resultando, desta forma, a verificacdo do

“efeito cascata” ou eventual incidéncia reciproca de acréscimos.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal pontificou (RE 219740/SP. Rel.
Min. MARCO AURELIO j. 11.09.2001):

“REMUNERACAO — SERVIDOR PUBLICO PAULISTA — SEXTA
PARTE. A parcela ndo caracteriza gratificacdo por tempo de
servigo, mas melhoria de vencimento alcangada com implemento
de condicdo temporal, integrando-o e servindo de base a outras
parcelas”

“...atente-se para a real natureza da sexta parte. Muito embora
pressupondo o transcurso de vinte anos de efetivo exercicio,
nada mais consubstancia do que uma melhoria nos vencimentos,
um plus a que passa a ter direito o servidor.

(...).

Ora, descabe toma-la com as demais parcelas que integram a
remuneracgao para se dizer de calculo glosado pelo inciso XIV do
artigo 37 da Constituicao Federal.

(..2)

O preceito ndo tem o condao de obstaculizar verdadeira melhoria
de vencimentos outorgada por legislacdo local em face da
passagem do tempo. E sabenca geral a origem, em si, desta
norma: decorreu do famigerado Decreto-lei 2.039/83 que, em
passe de magica, possibilitava alcangar-se, com trinta e cinco
anos de servigos, gratificacdo de cento e quarenta por cento,
mediante o chamado efeito cascata. Tanto ndo se trata de
gratificacdo por tempo de servico que o pagamento, ao contrario
do que ocorre em relagdo a outras parcelas, ndo é feito de forma
individualizada, separada, mas em conjunto com o proéprio
vencimento, integrando-o. Impossivel é olvidar-se, na aplicacdo
do inciso XIV do artigo 37 da Carta da Republica, a razdo das
coisas, o principio da razoabilidade. Dai o acerto do acérdao
prolatado pela Corte de origem, no que afastou o dbice revelado

pela mencionada regra constitucional. Repita-se que a sexta-
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parte nada mais é do que um plus nos vencimentos, passando a
integra-los em virtude de efetivo exercicio, mostrando-se os
vinte anos, sob o dngulo temporal, como simples condicdo para

se obter o direito”.

Restou, portanto, uniformizada a orientacdo no sentido de que o adicional
por tempo de servico tem calculo semelhante ao da sexta-parte, ou seja, incide

sobre os vencimentos integrais, excluidas as vantagens eventuais.

Como ja me manifestei em outros casos, entendo que a sexta-parte e o
guinquénio ndo devem considerar também as vantagens de natureza pro labore

faciendo.

Evolui meu entendimento pessoal sobre o tema, antes entendendo ser
vantagem geral e passivel de incorporacdo, inclusive aplicando critérios criativos
para solucionar as mais variadas situacOes faticas das partes. Contudo, apds

analise continua, firmei convencimento no sentido que a seguir exponho.

Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro. 32 Edicdo. Sao
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 1990, p. 469/480) ensina que as vantagens
pecuniarias sdo acréscimos, a titulo definitivo ou transitério, ao vencimento
(retribuicdo pecunidria, correspondente ao padrdo, devida ao servidor publico
pelo efetivo exercicio do cargo), passando a constituir os vencimentos. Essas
vantagens pecunidrias podem ser concedidas pela decorréncia do tempo de
servico (ex facto temporis), ou pelo desempenho de fungbes especiais (ex facto
officii) ou em razdo das condicOes anormais em que se realiza o servigo (propter
laborem), ou em razdo de condicdes pessoais do servidor (propter personam).
Sao adicionais de vencimento e de funcao as vantagens do tempo de servico e
aquela pelo desempenho de funcdo. Sao gratificacdes aquelas de servigo (propter

laborem) e pessoais (propter personam).

Enquanto o adicional acresce-se definitivamente ao padrao do cargo, em
razao do tempo de exercicio (ex facto temporis) ou do servico ja prestado (pro
labore facto), a gratificacdo é a vantagem pecunidria atribuida precariamente ao
servidor que esta prestando servicos comuns da funcdo em condi¢cdes anormais
de seguranca, salubridade ou onerosidade, ou em razao de reunido de condicdes

pessoais especificas, constituindo-se em liberalidade transitéria, propter laborem
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e pro labore faciendo, e que ndo se incorpora automaticamente ao vencimento,

salvo na situagdo expressamente prevista na lei.

A lei, por sua vez, frequentemente confunde gratificagdo com adicional,
decorrendo da confusdo conceitual o caos administrativo — como assinala o
ilustre administrativista citado -, ensejando uma industria de lides a

sobrecarregar o Poder Judiciario.

Estabelecida essa base conceitual, parte-se para anadlise das verbas

recebidas pelos servidores.

Vale dizer que ja ficou consignado anteriormente que o calculo da sexta
parte deve incluir a Gratificacdo Executiva, Gratificagcdo Geral, Gratificacdao por

Atividade de Magistério — GAM, restando a verificacdo das demais verbas.
Pois bem.

A “Vantagem Pessoal - QM LC 836/1997" foi instituida pelo artigo 1° das

Disposicoes transitdrias da Lei Complementar 836 de 1997, que assim dispde:

Artigo 1° - Os atuais integrantes do Quadro do Magistério terdo
0 cargo ou a funcdo-atividade enquadrados de conformidade

com o Anexo VII desta lei complementar.

()

§ 20 - Se, em decorréncia do disposto neste artigo, resultar
enquadramento do cargo ou da funcdo-atividade em Nivel cujo
valor seja inferior a quantia resultante da soma do vencimento
ou salario-base, da Gratificacdo Extra, da Gratificacdo de
Magistério, da Complementacdo de Piso e da Gratificacdo de
Funcdo efetivamente percebidos pelo servidor, no cargo do qual
€ titular, este fard jus ao recebimento da diferenga, como

vantagem pessoal, a ser absorvida pelos préximos reajustes.

Conforme se depreende da leitura deste dispositivo, tal verba tem
natureza de aumento geral disfarcado, de modo que deve incluir a base de

calculo dos adicionais.
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Diante do exposto, deve ser incluida na base de cdlculo da sexta parte e
quinquénio, além do ja efetivamente considerado pela Administracdo, a
“Vantagem Pessoal - QM-LC 836/97"”, do que resulta a negativa de provimento

do recurso.

A incidéncia da sexta-parte e do quinquénio sobre todos os adicionais e
gratificacbes de carater permanente é o entendimento desta 82 Camara de

Direito Publico:

APELAC@ES. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. Adicionais por
tempo de servico. Incidéncia dos adicionais por tempo de servigo
sobre os vencimentos integrais. Artigo 129 da Constituicdo
Federal. Incidéncia dos adicionais temporais sobre a
remuneragdo efetivamente recebida, incluidos os adicionais e
gratificacdes de carater permanente. Impossibilidade de
computo de vantagens eventuais e transitérias. Exame especifico
de cada uma das verbas acessorias percebidas. Juros e corregao.
Acolhimento do pedido subsidiario da Fazenda do Estado, apenas
para fazer constar a necessidade de observancia das disposicoes
da Emenda Constitucional n® 113/21, a partir de sua vigéncia.
Sentenca parcialmente reformada, apenas quanto a forma de
computo dos consectarios de mora. Recurso dos autores
desprovido. Apelo voluntario da Fazenda do Estado e reexame

necessario parcialmente providos.

(TISP; Apelagdo Civel 1046285-40.2021.8.26.0053; Relator
(a): Bandeira Lins; Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 42 Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/12/2023; Data de
Registro: 14/12/2023)

Quanto a forma de atualizacdo e juros de mora pequena reforma deve ser

feita a sentenga.

Assim disp0s a sentenca: “As parcelas retroativas, ndo fulminadas pela
prescricdo quinquenal, deverdo ser pagas corrigindo-se parcela a parcela, a partir
de quando devidas, com atualizacao IPCA -E (RE 870947- Tema 810) e juros de

mora, a partir da citagdo, conforme Lei 11960/2009, com o apostilamento do
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titulo, observando-se ainda o artigo 13 da lei n°® 12.153/2009.”

Contudo, a aplicacdo da tese de repercussdo geral 810 do STF somente

deve incidir até a vigéncia da EC 113/21.

Em 09/12/2021, entrou em vigor a Emenda Constitucional 113, que
prevé: “Art. 3° Nas discussdes e nas condenacdes que envolvam a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo
monetaria, de remuneracdao do capital e de compensacao da mora, inclusive do
precatorio, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do
indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia

(Selic), acumulado mensalmente”.

Destarte, esclarece-se que, a partir de 09/12/2021, sobre o débito incidira
a taxa SELIC, que engloba atualizacdo monetaria e juros de mora, nos termos da
norma constitucional acima transcrita, nisso consistindo o parcial provimento da

remessa necessaria.

Diante do exposto, da-se parcial provimento a remessa necessaria, tao

somente para que incida quanto aos juros de mora e a correcdao monetaria o

disposto no artigo 3° da EC 113/21 a partir de sua vigéncia.

Leonel Costa

Relator
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