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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1053290-11.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante TWB
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS PLASTICOS LTDA, é apelado
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores MAGALHAES
COELHO (Presidente sem voto), RUBENS RIHL E ALIENDE RIBEIRO.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
MARCOS PIMENTEL TAMASSIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 22304

APELACAO N° 1053290-11.2024.8.26.0053

COMARCA: SAO PAULO

APELANTE: TWB INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
PLASTICOS LTDA.

APELADOS: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO E
OUTROS

Julgador de Primeiro Grau: Luiz Fernando Rodrigues Guerra

DIREITO TRIBUTARIO —~ RECURSO DE
APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA —
PEDIDO DE EXCLUSAO DOS VALORES DE
CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS DA BASE DE
CALCULO DO ICMS — DESPROVIMENTO.

1. Pleito de exclusiao dos valores de contribuicao ao PIS e
COFINS da base de calculo do ICMS. Sentenca que
denegou a segurancga.

2. Irresignacio da impetrante.

3. Descabimento. O STF fixou, no bojo do RE n°
574.706/PR (Tema n° 69), a tese de que o ICMS nio
integra a base de calculo do PIS e da COFINS. Adocao
da premissa de que a base de cilculo do PIS e da
COFINS é o faturamento da empresa, ao passo que a
base de calculo do ICMS é o valor da mercadoria.
Impossibilidade de aplicacdo, assim, do entendimento
fixado pelo STF nestes autos. O PIS e a COFINS sao
repassados ao consumidor final apenas de forma
econdmica e, assim, integram o valor da operacdo base
de calculo do ICMS (art. 28-A, I, da Lei Estadual n°
6.374/89). Precedentes do STJ e deste Tribunal de
Justica.

4. Sentenca mantida. Recurso nao provido.

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta por TWB INDUSTRIA
E COMERCIO DE PRODUTOS PLASTICOS LTDA. contra a r. sentenca de fls.
408/413, que, nos autos do mandado de seguranga impetrado em face do
COORDENADOR DA COORDENADORIA DE ARRECADACAO
TRIBUTARIA DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO, denegou a seguranca.

Em suas razdes recursais (fls. 430/440), a apelante
requer a reforma do ato judicial impugnado, a fim de que seja concedida a seguranca
pleiteada. Para tanto, aduz, em suma, que se trata de mandado de segurancga voltado a

Apelagao Civel n° 1053290-11.2024.8.26.0053 -Voto n°22304 22304 2



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

que a autoridade coatora se abstenha de exigir a inclusdo do valor correspondente a
PIS e COFINS na base de célculo do ICMS, bem como assegurar o direito liquido e
certo da impetrante a repeticdo do indébito tributario dos valores recolhidos
indevidamente no quinquénio que antecedeu a propositura da agdo. Afirma que a
demanda deve ser sobrestada até o julgamento definitivo do Tema 1.223 pelo
Superior Tribunal de Justica. Adiante, sustenta que a base de calculo do tributo
estadual incide sobre o valor de circulagdo referente a mercadoria ou servigo, ou seja,
calcula-se o ICMS em torno da transferéncia juridica da mercadoria ou servico, de
modo que as regras matrizes ndo albergam o PIS e a COFINS. Pondera que inexiste
amparo legal que permita a cobranga de PIS/COFINS na base de célculo do ICMS,
sendo que o entendimento contrario implicaria na base de calculo do imposto
estadual ser agregada por contribui¢des sociais, em uma auténtica bitributagdo.
Argumenta que o PIS e a COFINS sao calculados com base na receita do
contribuinte, o que ndo guarda em nenhum de seus fatores correlagdo com o valor da
operacdo de mercadorias ou servicos. Assevera que a auséncia de capacidade
contributiva foi fator determinante para o Supremo Tribunal Federal, em repercussao
geral, concluir que o ICMS nao pode ser incluido na base de céalculo do PIS e da
COFINS, entendimento a ser aplicado por analogia ao caso em comento. Ao final,
aponta direito a repeticao do indébito.

Foram apresentadas contrarrazdes pela FESP as fls.

448/458.

E o relatorio.

DECIDO.

Estdo presentes os requisitos de admissibilidade
recursal.

Verte dos autos que a empresa TWB Industria e
Comércio de Produtos Plasticos Ltda. impetrou o presente mandado de seguranga
contra ato atribuido ao Coordenador da Coordenadoria de Arrecadagao Tributaria da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, requerendo, em suma, o seguinte:

“a) determinar que a autoridade coatora se abstenha
de exigir o recolhimento do ICMS com a inclusdo em
sua base de calculo do PIS e da Cofins,

()

e) em decorréncia, seja determinado a autoridade
coatora que abstenha de praticar quaisquer atos
punitivos contra a impetrante, vale dizer, autuagoes
fiscais, inscri¢oes de eventuais debitos da contribui¢do
ora hostilizada em divida ativa, comunicacées ao
CADIN, emissdo de notificagoes para pagamento,
recusa de expedicio de CND em razdo dos ndo
recolhimentos futuros dessa exagdo tributaria.
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()

g) declarar a inexisténcia de relagdo juridica tributdria
que obrigue a impetrante incluir o PIS e a Cofins na
base de calculo do ICMS;

h) reconhecer o direito a repeticio do indébito
tributario dos valores recolhidos indevidamente no
quinquénio que antecedeu a propositura da agdo, bem
como no curso da presente demanda, cujo indébito
devera ser devidamente atualizado pelo mesmo indice
de atualizagdo do tributo, desde a data em que
recolhidos com a indevida inclusdo do PIS/COFINS em
sua base de calculo.” (fls. 11/12).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
574.706/PR (Tema n°® 69), fixou a tese de que o ICMS nao integra a base de calculo
do PIS e da COFINS, a saber:

“l. Inviavel a apura¢do do ICMS tomando-se cada
mercadoria ou servico e a correspondente cadeia,
adota-se o sistema de apuragdo contabil. O montante
de ICMS a recolher é apurado més a més,
considerando-se o total de créditos decorrentes de
aquisicoes e o total de débitos gerados nas saidas de
mercadorias ou servigos: andlise contabil ou escritural
do ICMS.

2. A andlise juridica do principio da ndo
cumulatividade aplicado ao ICMS ha de atentar ao
disposto no art. 155, § 2° inc. I, da Constitui¢do da
Republica, cumprindo-se o principio da ndo
cumulatividade a cada operagao.

3. O regime da ndo cumulatividade impoe concluir,
conquanto se tenha a escritura¢do da parcela ainda a
se compensar do ICMS, ndo se incluir todo ele na
defini¢do de faturamento aproveitado por este Supremo
Tribunal Federal. O ICMS ndo compoe a base de
calculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o
art. 3°, § 2° inc. 1, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu
da base de cdlculo daquelas contribuigcoes sociais o
ICMS transferido integralmente para os Estados, deve
ser enfatizado que ndo ha como se excluir a
transferéncia parcial decorrente do regime de ndo
cumulatividade em determinado momento da dindmica
das operacgoes.

4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de
calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.”
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Todavia, a tese fixada pelo STF partiu da premissa de
que a base de calculo do PIS e da COFINS ¢ o faturamento da empresa, ao passo
que a base de calculo do ICMS ¢ o valor da mercadoria, de tal sorte que nao ¢
possivel aplicar o entendimento fixado pela Corte Suprema a hipotese dos autos.

Lado outro, o Superior Tribunal de Justica — STJ ja se
debrucou sobre a questdo, no sentido de que o PIS e a COFINS sao repassados ao
consumidor final apenas de forma econdmica e, assim integram o valor da operagao
base de calculo do ICMS:

“2. Contudo, reparado o vicio existente, melhor sorte
ndo assiste a embargante. A jurisprudéncia do STJ
encontra-se sedimentada no sentido da legitimidade
do computo do PIS e da Cofins na base de cdlculo do
ICMS, por se tratar de mero repasse economico que
integra o valor da operacio (EDcl no REsp
1.336.985/MS, Rel. 1 Pleno, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, j. 15.3.2017, DJe 29.9.2017. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 13/5/2013;
AgRg no AREsp 218.210/RS, Rel. Ministra Diva
Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 3“ Regido),
Segunda Turma, DJe 17/12/2012)”. (EDcl no AgRg no
REsp n® 1368174, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
19.05.16)

Das contrarrazdoes apresentadas pela FESP (fls.
448/458), extrai-se o seguinte: “Os valores pagos a titulo de PIS e a COFINS
compoem a base de calculo do ICMS porque incluem-se na medida economica da
hipotese de incidéncia, legalmente determinada como valor da operag¢do”. Tal
afirmativa extrai-se diretamente da intepretacdo do art. 28-A, inciso I, da Lei
Estadual n° 6.374/1989:

“Artigo 28-A - Na falta de preco final a consumidor,
unico ou maximo, autorizado ou fixado por autoridade
competente, a base de calculo do imposto para fins de
substitui¢do tributdria em relagdo as operagoes ou
prestagoes subseqiientes serd: (NR)

I - o valor da operagdo ou prestagcdo praticado pelo
sujeito passivo por substituicdo tributaria ou pelo
contribuinte substituido intermediario, incluidos os
valores correspondentes a frete, carreto, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ao
adquirente, acrescido do valor resultante da aplica¢do
de percentual de margem de valor agregado
estabelecido conforme disposto no artigo 28-C;”
(Destaquei)

Em casos analogos, ja se manifestou esta 1* Camara de
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“EXECUCAO FISCAL — Excecdo de pré-executividade
— ICMS — Pretensdo de excluir o PIS e a COFINS da
base de cdlculo de ICMS — Hipdtese que ndo se
confunde com aquela objeto do Tema n° 69 da
Repercussao Geral — Tese la fixada que ndo se
estende por conta de o ICMS ter base de cdlculo
distinta do PIS e da COFINS — PIS e a COFINS sao
repassados ao consumidor final apenas de forma
economica — Inclusdo na base de calculo do ICMS —
Precedentes — Recurso ndo provido.” (TJSP; Agravo
de Instrumento 2212772-79.2020.8.26.0000; Relator
(a): Luis Francisco Aguilar Cortez; Orgio Julgador: 1
Camara de Direito Publico; Foro das Execugoes Fiscais
Estaduais - Se¢do de Processamento I; Data do
Julgamento: 15/11/2020; Data de Registro: 15/11/2020)

“Agravo de Instrumento — Execug¢do Fiscal — Decisdo
que manteve o PIS e a COFINS na base de cdlculo do
ICMS — O computo do PIS e COFINS na base de
cadlculo do ICMS decorre de expressa previsdo legal —
Ndo se aplica, no presente caso, o decidido pelo C.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n’
574.706 (Tema n° 69) — Precedentes — Recurso ndo
provido.” (TJSP;  Agravo  de  Instrumento
2239520-51.2020.8.26.0000; Relator (a): Aliende
Ribeiro; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito Publico;
Foro das Execucodes Fiscais Estaduais - Vara das
Execucdes Fiscais Estaduais; Data do Julgamento:
29/10/2020; Data de Registro: 29/10/2020)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE
SEGURANCA — ICMS — Insurgéncia contra decisdo do
juizo de origem que indeferiu o pedido de liminar que
visava a suspensdo da exigibilidade do ICMS com a
inclusdo da contribui¢cdo ao PIS/Pasep e da COFINS
em sua base de cdlculo — Decisorio que merece
subsistir — Revisdo pelo juizo de segundo grau de
deferimento ou indeferimento de liminar adstrito as
hipoteses de decisoes ilegais, irregulares, teratologicas
ou eivadas de nulidade insandavel — Hipoteses ndo
configuradas no presente caso — Inexisténcia, no
particular, da verossimilhanga das alegacoes —
Jurisprudéncia do E. STJ e desta E. Corte
Bandeirante a indicar a constitucionalidade e
legalidade da inclusdo do PIS e da COFINS sobre a
base de cdlculo do ICMS — Caso concreto que ndo se
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amolda ao quanto decidido pelo E. STF no
julgamento do RExt n° 574.706 (Tema n° 69), onde
restou fixada a tese de que o ICMS ndo compoe a
base de calculo para a incidéncia do PIS e da
COFINS - Impossibilidade de concessdo da medida
liminar — Recurso ndo provido.” (TJSP; Agravo de
Instrumento 2212110-18.2020.8.26.0000; Relator (a):
Rubens Rihl; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito
Publico; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 23/09/2020; Data de Registro:
23/09/2020)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
Impossibilidade de inclusido do PIS e COFINS na
base de cdalculo do ICMS - Irresignacio -
Descabimento - Ato que se insere na esfera de
discricionariedade regrada do julgador - Expressiva
corrente jurisprudencial favordvel a legitimidade da
cobranga. Periculum in mora questiondvel - Mantenga.
Concessdo do beneficio da justica gratuita a Pessoa
juridica Alegada a impossibilidade de arcar com as
custas processuais - Rejeicdo - Irresignacdo -
Descabimento - Auséncia de demonstracdo de
dificuldade  financeira - PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO Agravo de Instrumento n’
2239520-51.2020.8.26.0000 -Voto n° 20253 5 Ndo
atendimento ao disposto no art. 98, do CPC, tampouco
a Sumula 481 do STJ. Decisdo mantida. Recurso
negado.” (TJSP 1* Camara de Direito Publico Rel.
Danilo Panizza Agravo de Instrumento n°
2076698-52.2019.8.26.0000 J. 03.06.2019).

Nao ¢ outra a jurisprudéncia desta Secao de Direito

“MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO -
ICMS - Inclusao de PIS e COFINS na base de cdlculo
do ICMS - Possibilidade - Mero repasse econdomico
que integra o valor da operacdo - Precedentes desta
Corte e do STJ - Precedente do STF no julgamento do
RE n’ 574.706 que ndo se adequa ao caso concreto,
porque trata de hipotese inversa a dos autos -
Senten¢a mantida - Recurso ndo provido.” (TJSP §*
Camara de Direito Publico Rel. Percival Nogueira
Apelagao Civel n° 1057401-14.2019.8.26.0053 J.
12.08.2020).
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“MANDADO DE SEGURANCA - Inclusdo de PIS e
COFINS na base de cdlculo do ICMS - Possibilidade
- Precedentes do TJSP - Inaplicabilidade do quanto
decidido pelo C. STF no RE 574.706/PR (Tema 69) -
Repercussiao geral que versa sobre a exclusdo do
ICMS da base de calculo do PIS/COFINS, e ndo o
contrdrio - Senten¢a que denegou a seguranga mantida
- Recurso de apelagdo desprovido.” (TJSP 12* Camara
de Direito Publico Rel. J. M. Ribeiro de Paula J.
11.08.2020).

Assim sendo, ndo merece reparos a sentenca recorrida
(fls. 408/413), mostrando-se importante registrar o seguinte trecho da decisdo, em
que bem solucionou a lide posta:

“(..)  Nao ha qualquer  ilegalidade  ou
inconstitucionalidade na inclusdo das contribuicoes ao
PIS e ao COFINS na base de calculo do ICMS, afinal,
elas integram o valo da operagdo na medida em que o
valor apontado em notas fiscais de venda de
mercadorias é uma quantificagdo matematica do que
seria a incidéncia proporcional sobre o faturamento
decorrente de cada operagdo de venda de mercadoria.
O valor repassado ao contribuinte é na realidade essa
quantificagdo proporcional (para aquela venda de
mercadorias corresponde proporcionalmente aquele
valor de PIS e COFINS, valor este que faz parte do
preco da mercadoria, sendo facultativamente
informado ao contribuinte), e ndo tributo em si, de
forma que o repasse é meramente econdomico, e ndo

Juridico.” (fls. 409/410).

No mais, vale notar que, no bojo do REsp n°
2.091.202/SP (Tema 1.223), o Superior Tribunal de Justiga consolidou o
reconhecimento da legalidade da inclusdo do PIS e da COFINS na base de calculo do
ICMS, por se tratar de encargos que compdem o preco final da operagdo e que,
portanto, integram a circulagdo econdmica da mercadoria.

Sem honorarios por se tratar de mandado de seguranca.
Custas ex lege.

De resto, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional, observando a remansosa orientacdo do STJ, no sentido de que, na
hipoétese de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos
legais, bastando que a questdo colocada tenha sido decidida.
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Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do
recurso de apelagdo interposto.

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
Relator
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