1 PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000408449

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1002891-40.2018.8.26.0068, da Comarca de Barueri em que é
apelante JANDINOX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, sendo apelado
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3 Cadmara de
Direito PuUblico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso. V.U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acoérddo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente) E SILVANA MALANDRINO
MOLLO.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
PAOLA LORENA

Relatora
Assinatura Eletréonica
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Apelacao n° 1002891-40.2018.8.26.0068
Apelante: Jandinox IndUstria e Comércio Ltda.
Apelado: Chefe do Posto Fiscal Barueri
Comarca: Barueri

Juizo a quo: Dra. Graciella Lorenzo Salzman
Voto n° 14177

Apelagdo. Mandado de seguranga. Pretensao de
compensagdo de débitos da impetrante de ICMS
com créditos de que é titular em razdo de
precatérios alimentares. Inadmissibilidade.
Precedentes do STJ e deste TJSP. Pretensdo de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio
independentemente de depdsito prévio em
dinheiro. Impossibilidade. Inteligéncia do artigo
151, inciso I, do CTN e da SUmula 112 do C. STJ.
Inaplicabilidade. Resolugao PGE n° 12/2018, que
disciplina os procedimentos para a
compensacdo de créditos em precatérios com
débitos inscritos na divida ativa, nos termos e
para os fins da EC n° 99/2017. Compensagado de
débitos tributdrios inscritos em divida ativa até
25.03.2015, o que ndo é o caso destes autos.
Violagdo a direito liquido e certo assegurado
pela Constituicdo Federal nao evidenciado.
Sentenca denegatéria mantida. Recurso ndo
provido.

Jandinox Industria e Comércio Ltda. interpde apelacdo
em face da Fazenda PuUblica do Estado de Sdo Paulo, em
contfraposicdo a sentenca (fls. 160/162) proferida no mandado de
seguranca impetrado contra ato atribuido ao Chefe do Posto Fiscal
de Barueri, pela qual foi denegada a seguranca postulada.

Inconformada com o provimento jurisdicional de

primeiro grau, apela a impetrante, requerendo a sua reforma. Para
tanto, a apelante, preliminarmente, postula a atribuicdo de efeito
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suspensivo ao presente recurso, em razdo do reconhecimento da
Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio n° 566.349. Quanto ao
mérito do recurso, sustenta a recorrente o cabimento de
interpretacdo extensiva do artigo 100, §§ 1° a 9° da CF e do artigo 78,
§ 2° do ADCIT, a permitir compensacdo do pagamento de tributos por
meio de precatdrios, ainda que alimentares, mesmo inexistente lei
estadual autorizadora. Afirma a apelante que é credora da mesma
entidade devedora - o Estado de Sdo Paulo-, oriundo de precatoérios
alimentares orcados e ndo pagos. Afiirma mais que a impetrante é
legitima detentora desses créditos, pois os adquiriu via insfrumento
particular de cessdo, habilitou seus créditos nas varas da fazenda
publica desta Capital e, desde entdo, aguarda o recebimento desses
precatérios. Aduz a necessidade de obediéncia aos principios
constitucionais da igualdade, isonomia, moralidade publica,
efetividade das decisdes judiciais. Por fim, acrescenta que o STF
reconheceu constitucional a compensacdo de ftributos com
precatdrios, fazendo isso na ADI 4425 e que, em 02/05/2018 foi
editada a Resolucdo n° 12 pela Procuradoria Geral do Estado de Sdo
Paulo autorizando a compensacdo de precatdrios com os débitos
tributdrios ou de outra natureza que até 25 de marco de 2015 tenham
sido inscritos na divida afiva. Informa a necessidade de
prequestionamento dos dispositivos indicados a fl. 175.

Conftrarrazoes as fls. 182/212.

Despacho de fls. 224/225 determinando o pagamento
da complementacdo do valor do preparo sob pena de desercdo.

Peticdo do apelante a fl. 231 comprovando o
recolhimento do complemento das custas do preparo.

E o relatério.

A irresignacdo da empresa apelante ndo prospera.
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A empresa Jandinox Industriac e Comércio Ltda.
impetrou acdo mandamental alegando possuir débito fiscal, relativo
ao ICMS apurado em setembro, novembro e dezembro de 2017,
objetivando o reconhecimento do direito d compensacdo de seu
débito com créditos oriundos de precatdrios alimentares dos quais se
tornou cessiondria.

Como se sabe, estd pendente de julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal, recurso extraordindrio no qual se
discute a aplicabilidade imediata — ou ndo — do artigo 78, § 2°
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, bem como a
possibilidade — ou impossibilidade —, a luz desse dispositivo, de
compensacdo de débitos ftributdrios com precatdrios de
natureza alimentar (Tema 111 - RE paradigma n° 970.343/PR),
sem determinacdo de suspensdo nacional, razdo pela qual ndo
€ caso de suspensdo do julgamento deste recurso.

No Egrégio Superior Tribunal de Justica, a jurisprudéncia
firmou-se no senfido de que a auséncia de lei estadual autorizativa
impede pedido de compensacdo tributdria. Nesse sentido, confira-se
o julgado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXIGIBILIDADE DE CREDITO
TRIBUTARIO. PRECATORIO. COMPENSACAQ. AUSENCIA DE
LEl ESTADUAL. NECESSIDADE. MULTA MORATORIA. CARATER
CONFISCATORIO. ACORDAO EMBASADO EM
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. | - A luz
do art. 170 do CTN, caso haja autorizacdo em lei estadual
para a readlizacdo do procedimento compensatério de
débitos com créditos de precatdrios, nas condicdes nela
previstas, a sistemdtica de pagamento de precatdrios
instituida pela EC n. 62/2009 ndo € empecilho para o
encontro de contas.

Il - Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a extincdo
do crédito tributdrio mediante compensacdo somente é
possivel se houver lei autorizativa na esfera do Estado.

Nl - A apuracdo do cardter confiscatério da multa
tributdria depende da interpretacdo da norma prevista
no artigo 150, V, da Constituicdo Federal, o que refoge ao
dmbito do recurso especial.

IV - Agravo interno improvido.
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(AgIint no AREsp 956.424/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe
28/08/2017)

No dmbito deste Tribunal de Justica, o entendimento
firmado é no sentfido de que a pretensdo da apelante de efetuar o
pagamento dos débitos fiscais com créditos decorrentes de
precatodrios, adquiridos por meio de cessdo de crédito, depende de
expressa autorizacdo legal, como estabelecido no artigo 170 do
Caodigo Tributdrio Nacional, por se tratar de compensacdo tributdria.

Ocorre que, no Estado de Sdo Paulo ndo ha lei
autorizando a compensacdo, situacdo que inviabiliza a pretensa
compensacdo tributdria.

Noutro giro, estdo excluidos da incidéncia do arfigo 78
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias os precatorios
indicados pela impetrante, por serem de natureza alimentar. Nesse
sentido, a jurisprudéncia desta Corte:

I. APELACAO — Mandado de Seguranca — ICMS - Débito
tributdrio — Pedido de compensacdo com precatdrios —
Impossibilidade — Créditos alimentares — Inteligéncia do
art. 78, § 2°, do ADTC (EC n° 30/00) e do art. 170 do CTN —
RECURSO DESPROVIDO. A compensacdo de débito
tributdrio do ICMS com o crédito representado por
precatdrio judicial de natureza alimentar € inadmissivel,
em razdo da falta de enquadramento dos precatdrios
alimentares no campo de incidéncia da norma
constitucional correspondente (art. 78, §2°, do ADTC, cf.
EC n° 30/00) e da falta de autorizacdo em lei estadual
especifica (art. 170 do CTN}).

(TISP; Apelacdo Civel 1000590-50.2016.8.26.0405; Relator
(a): Vicente de Abreu Amadei; Orgdo Julgador: 1°
Cdmara de Direito PUblico; Foro de Osasco - 1¢ Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 26/04/2016; Data
de Registro: 27/04/2016)

Il. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
COMPENSACAO COM CREDITOS ORIUNDOS DE CESSAO
DE PRECATORIO ALIMENTAR. INADMISSIBILIDADE. Pretenséo
da autora de efetuar o pagamento de débitos tributdrios
devidos ao Estado (ICMS), com créditos oriundos de
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precatdrio judicial. Impossibilidade de pagamento ou
compensacdo da forma como pretendida. Precedentes
do STJ e desta Egrégia Corte de Justica. Auséncia de
direito liquido e certo. Seguranca denegada na origem.
Sentenca mantida. Recurso ndo provido.

(TISP; Apelacdo Civel 1010044-62.2016.8.26.0564; Relator
(a): Djalma Lofrano Filho; Orgdo Julgador: 13¢ Cadmara de
Direito PUblico; Foro de S&o Bernardo do Campo - 1¢ Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 28/06/2017;
Data de Registro: 28/06/2017)

ll. APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — ICMS —
Compensacdo fributdria de precatdrios alimentares
adquiridos por meio de cessdo — Efeito liberatério de
tributos que ndo se aplica a créditos alimenticios —
Necessidade de lei especifica autorizando o encontro de
contas, mediante prévio processo administrativo (art. 170
do CTN) — Impossibilidade de o Judicidrio imiscuir-se em
esfera de competéncia atribuida a Administracdo —
Inaplicabilidade da EC n. 62/09 — SUmula n. 460 do C. STJ
— Impossibilidade de acolhimento do pedido subsididrio
de suspensdo do pagamento do débito até a liberacdo
do precatdrio, pois o precatério ndo se equipara a
dinheiro, mas a direito de crédito — Sentenca mantida —
Recurso improvido.

(TISP; Apelacdo Civel 1014067-16.2018.8.26.0068; Relator
(a): Mauricio Fiorito; Orgdio Julgador: 3¢ Cémara de Direito
PUblico; Foro de Barueri - Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 19/03/2019; Data de Registro:
20/03/2019)

No tocante ao requerimento de suspensdo da
exigibilidade do crédito fributdrio objeto da presente acdo, até que
sejam realizados os pagamentos dos precatdrios depositados,
também ndo assiste razdo a apelante.

Como se sabe, o direito a suspensdo de exigibilidade
de crédito tributdrio estd condicionado ao depdsito do valor integral
da divida, em dinheiro, a teor do disposto no arfigo 151, inciso I, do
Caddigo Tributdrio Nacional' e da SUmula n° 112 do STJ2

1 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio: (...) Il - o depdsito do seu montante integral;

()

2 SUmula 112 do STJ: O depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributdrio se for integral e
em dinheiro.
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Nesse sentido, alids, decide o Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535, Il, DO CPC/1973.
AUSENCIA DE VIOLACAO. PEDIDO ADMINISTRATIVO DE
COMPENSACAO  TRIBUTARIA COM  PRECATORIO.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE.
1. Inexiste contrariedade ao art. 535, Il, do CPC/1973
quando o Tribunal de origem decide
fundamentadamente todas as questdes postas ao seu
exame. Ademais, ndo se deve confundir decisdo
contrdria aos interesses da parte com auséncia de
prestacdo jurisdicional.

2. Esta Corte de justica possui o entendimento firmado de
que, inexistindo especifica lei autorizativa, o pedido de
compensacdo de tributo com precatdrio ndo suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio.

3. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1564011/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 09/04/2018)

Esse o entendimento desta Corte em situacodes
andlogas:

I. APELACAO CIVEL. ICMS. Mandado de seguranca.
Sentenca mantida. Pedido de compensacdo de débitos
tributdrios com precatdrios alimentares em sede
administrativa.  Impossibilidade de  suspensdo de
exigibiidade do crédito tributdrio. Inexisténcia de
confencioso administrativo. Inscricdo no CADIN ndo
afastada. Recurso de apelacdo ndo provido.

(TISP; Apelacdo Civel 0033438-83.2011.8.26.0114; Relator
(a): Djalma Lofrano Filho; Org&o Julgador: 13¢ Camara de
Direito PUblico; Foro de Campinas - 2°. Vara da Fazenda
PlUblica; Data do Julgamento: 12/12/2013; Data de
Registro: 17/12/2013)

Il. COMPENSACAQO DE DEBITO FISCAL COM PRECATORIOS
JUDICIAIS — Necessidade de lei local em caso de
precatdérios alimentares — Precedentes — Impossibilidade
de suspensdo da exigibilidade do débito tributdrio — Art.
151 do CTN — Recurso ndo provido.
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(TISP; Apelacdo Civel 1000168-30.2017.8.26.0053; Relator
(a): Luis Francisco Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: 1°
Cdmara de Direito Publico; Foro Centfral - Fazenda
PUblica/Acidentes - 2° Vara de Fazenda PUblica; Data do
Julgamento: 29/11/2018; Data de Registro: 29/11/2018)

Em arremate, no que tange 4 Resolucdo PGE n°
12/2018, que disciplina os procedimentos para a compensacdo de
créditos em precatdrios com débitos inscritos na divida ativa, nos
termos e para os fins da Emenda Constitucional n° 99/2017, também
NAo prospera a pretensdo da impetrante.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n® 99/2017,
foi determinado que os Estados, Distrito Federal e os Municipios que,
em 25 de marco de 2015, se encontram em mora no pagamento de
seus precatorios, quitassem, até 31 de dezembro de 2024, seus
débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo. Referida
EC n° 99/2017 determinou, ainda, que, durante esse mesmo periodo,
ficava facultada aos credores de precatdrios, proprios ou de
terceiros, a compensacdo com débitos de natureza tributdria ou de
outra natureza que, até 25 de marco de 2015, tenham sido inscritos
na divida ativa dos respectivos entes politicos acima, observados os
requisitos definidos em lei.

Considerando que o Estado de Sdo Paulo ndo aprovou
lei dentro do prazo estipulado pela EC n° 99/2017, a Procuradoria
Geral do Estado editou a Resolucdo PGE n° 12/2018, a fim de
regulamentar a compensacdo de precatdrios com débitos inscritos
em divida ativa, in verbis:

Artigo 1°. A Procuradoria Geral do Estado, nos
termos e para os fins do artigo 105 do Afo das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, na redacdo
que |he foi dada pela Emenda Constfitucional n.°
99/2017 (a partir de 1° de maio de 2018 e enquanto
em vigor o regime especial de pagamentos por ela
instituido), procederd, sempre a requerimento dos
credores interessados, d compensacdo de seus
créditos em precatdrios com os débitos tributdrios ou
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de oufra natureza que, uma vez inscritos na divida
ativa até a data de 25 de marco de 2015, conforme
aqui previsto, Ine forem indicados d compensacdo.

[...]

Ocorre que, porque restrita a compensacdo de
débitos tributdrios inscritos em divida ativa até 25.03.2015, o que ndo é
o caso destes autos, porque o débito em questdo se refere a
setembro, novembro e dezembro de 2017, evidente a falta de
amparo legal na compensacdo pleiteada.

A propodsito, j& decidiu este Tribunal de Justica de Sdo
Paulo:

APELACAO. ICMS. Compensacdo com créditos de
precatdrios vencidos e ndo pagos. Descabida por falta
de especial autorizacdo de lei, do correspondente ente
federativo, exigida pelo artigo 170 do Cdédigo Tributdrio
Nacional. Precedentes de Superior Tribunal de Justica e
desta Corte. Ndo cabe aplicar a Resolucdo PGE n°
12/2018, porque restrita  compensacdo de débitos
tributdrios inscritos em divida ativa até 25-03-2015, o que
ndo é o caso, sendo o débito em questdo referente a
janeiro de 2021. Poder liberatério conferido pelo artigo 78,
§ 2°, do ADCT, que se encontra com eficdcia suspensa
em razdo de medida cautelar concedida pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADI 2356 e 2362 e ndo contempla
precatérios alimentares. Embora reconhecida a
repercuss@o geral da questdo da possibilidade de
compensacdo com precatdrios de natureza alimentar,
com base na referida norma constitucional, RE
970.343/PR, Tema 111, ainda pendente de julgamento,
ndo houve determinacdo de suspensdo nacional dos
processos, por isso ndo se justificando a suspensdo deste
processo. Sem cabimento a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributdrio, para aguardar o pagamento dos
precatdrios, porque implicaria compensacdo, por via
reflexa, sem respaldo legal. Seguranca denegada.
Recurso ndo provido.

(TISP; Apelacdo Civel 1007952-93.2022.8.26.0405; Relator
(a): Edson Ferreira; Orgdo Julgador: 12¢° Camara de
Direito Publico; Foro de Osasco -2° Vara da Fazenda
PlUblica; Data do Julgamento: 08/12/2022; Data de
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Registro: 08/12/2022)

Assim sendo, ausente direito liuido e certo da
impetrante d compensacdo de débitos de ICMS com precatdrios, de
rigor a manutencdo dar. sentenca que denegou a seguranca.

Ndo €& caso de condenacdo nos honordrios
advocaticios.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

PAOLA LORENA
Relatora
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