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: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000408533

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1006851-13.2023.8.26.0073, da Comarca de Avaré, em que €
apelante ESTADO DE SAO PAULO, sendo apelado ROBERTO BANIN.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3 Cadmara de
Direito PuUblico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso. V.U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acoérddo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente sem voto), SILVANA
MALANDRINO MOLLO E JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
PAOLA LORENA

Relatora
Assinatura Eletréonica



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacao n° 1006851-13.2023.8.26.0073
Apelante: Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo
Apelado: Roberto Banin

Comarca: Avaré
Voto n° 14227

Apelagcdo. Demanda condenatéria. Policial militar.
Licenga prémio. Impossibilidade de gozo em razao
de aposentadoria. Pretensdo ao pagamento em
pecunia. Possibilidade. A licenga-prémio ndo
usufruida pelo servidor quando em atividade deve
ser indenizada em pecUnia, sob pena de
locupletamento sem causa da Administragcao
PUblica. Base de cdlculo que deve ser os
vencimentos do cargo referente ao més da
aposentadoria. Art. 3° da LC Estadual n°
1.048/2008. Abono permanéncia que integra a
remuneragdo do cargo efetivo e possui natureza
permanente. De rigor a sua inclusdo na base de
cdlculo da indenizagcdo em pecUnia da licenca
prémio. Sentenga confirmada. Recurso improvido.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela
Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo contra a r. sentenca de fls.
55/57 pela qual, em acdo condenatdria promovida por Roberto Banin
em face da apelante, foi julgado procedente o pedido para
condenar a ré ao pagamento do valor indicado na inicial, incidindo
correcdo monetdria desde o ajuizamento e juros moratérios legais a
partir da citacdo, mediante a aplicacdo da taxa Selic, nos termos do
art. 3°, da EC n° 113/21.

Em razdo da sucumbéncia, a requerida foi condenada
a ressarcir as custas, despesas processuadis e honordrios advocaticios
fixados em 10% do valor da condenacdo.

A Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo opds
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embargos de declaracdo (fls. 61/65), os quais nGo foram conhecidos
(fls. 74).

Inconformada, a FESP interpds recurso de apelacdo (fls.
78/83) requerendo a reforma da sentenca em relacdo a base de
cdlculo da licenca prémio indenizada. Para isso alega, em sinfese, o
seguinte: a) busca discutir tGo somente a base de cdlculo da licencao-
prémio concedida a parte autora, ndo estando a impugnar o mérito
da concessdo em si; b) a Lei n° 10.261/1968 (Estatuto dos Servidores
do Estado) estabelece que serd considerado como base de cdlculo
0 padrdo de vencimentos; ¢) o abono permanéncia € uma verba
eventual, precdria e fransitdria, sendo impossivel a sua inclusdo na
base de cdlculo da licenca-prémio; d) e nesse sentido € o
entendimento majoritario dos Colégios Recursais.

Contrarrazdes apresentada a fls. 88/95.
E o relatério.

A matéria sobre a qual versa o processo em apreco diz
respeito a base de cdlculo do pagamento, em pecunia de licenca
prémio ndo gozada pelo servidor em razdo de aposentadoria.

Sobre a controvérsia instaurada em primeiro grau, esta
Corte adota posicionamento segundo o qual a licenca-prémio ndo
usufruida pelo servidor no momento oportuno adquire, ante a
impossibilidade de seu gozo, a naftureza de verba indenizatéria, de
maneira que pode ser convertida em pecunia. Esse entendimento é
decorréncia direta do principio que veda o enriguecimento sem
causa da Administracdo Publica, na medida em que esta se
beneficiou do frabalho ininterrupto do servidor que ndo gozou da
licenca e das férias as quais tinha direito!.

1 Nesse sentido: 1) TJSP; Apelacdo 1000247-45.2016.8.26.0699; Relator (a): Camargo Pereira; Orgdo
Julgador: 3¢ Cadmara de Direito PUblico; Foro de Salto de Pirapora - Vara Unica; Data do Julgamento:
08/05/2018; Data de Registro: 11/05/2018; l) TJSP; Apelagcdo 1005527-46.2017.8.26.0348; Relator(a):
Mauricio Fiorito; Orgdo Julgador: 3° Camara de Direito PUblico; Foro de Maud - 3¢ Vara Civel; Data do
Julgamento: 08/05/2018; Data de Registro: 09/05/2018).
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Impende ressaltar que o Supremo Tribunal Federal fixou
o mesmo entendimento na Tese 635, fimada em julgamento de
recursos repetitivos2.

Assim € que a parte autora faz jus & indenizacdo, por
conversdo em pecunia, dos dias de licenca-prémio ndo gozados,
conforme documentos as fls. 10/11.

Sobrevindo a inatividade do autor, sem que tivesse
usufruido da licenca-prémio, € de rigor a procedéncia do pedido,
porguanto & impossivel o gozo dessas quando da inatividade. Resulta
iretocavel, por conseguinte, ar. sentenca de primeiro grau.

A respeito da base de cdilculo para pagamento de
licenca-prémio em pecunia, dispde o arfigo 3° da LC Estadual n°
1.048/20083:

Artigo 3° - Na hipdtese de se tornar invidvel o gozo de
licenca-prémio, na forma prevista nesta lei
complementar, em virftude de exoneracdo “ex officio”,
aposentadoria por invalidez permanente ou falecimento,
serd paga ao ex-servidor ou aos seus beneficidrios,
conforme o caso, indenizacdo calculada com base no
valor dos vencimentos do cargo ocupado, referente ao
més de ocorréncia.

Da disposicdo transcrita, infere-se que a indenizacdo
deve ser calculada com base no valor dos vencimentos do cargo,
referente ao més da aposentadoria. Nada obstante o dispositivo

2 Recurso extraordindrio com agravo. 2. Administrativo. Servidor PUblico. 3. Conversdo de férias ndo
gozadas — bem como outros direitos de natureza remuneratéria — em indenizacdo pecunidria, por
aqueles que ndo mais podem delas usufruir. Possibilidade. Vedacdo do enriquecimento sem causa da
Administragdo. 4. Repercussdo Geral reconhecida para reafirmar a jurisprudéncia desta Corte. (ARE
721001 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 28/02/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJE-044 DIVULG 06-03-2013 PUBLIC 07-03-2013). 635 - Conversdo de férias
ndo gozadas em indenizacdo pecunidria, por aqueles que ndo mais podem delas usufruir, seja por
conta do rompimento do vinculo com a Administracdo, seja pela inatividade, tendo em vista a
vedacdo do enriguecimento sem causa pela Administracdo. Extensdo do entendimento a outros
direitos de natureza remuneratéria ndo usufruidos no momento oportuno, a exemplo da licenca-prémio.

3 Dispbe sobre o gozo de licenca-prémio no dmbito da Administragdo PUblica Direta, das Autarquias
Estaduais e de outros Poderes do Estado.
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refira-se a aposentadorias ex officio ou por invalidez, que ndo é o
caso do apelado, € possivel a aplicacdo por analogia, conforme
entendimento desta Corte (grifos nossos):

APELACAO — LICENCA PREMIO E FERIAS NAO USUFRUIDAS
— Policial Militar Inativo — Conversdo em pecuUnia —
Sentenca de procedéncia — Reexame necessdrio tido por
interposto, nos termos da Sumula 490, STJ — Trabalhando
quando podia estar afastado, o servidor deve receber a
compensacdo, sob pena de enriquecimento sem causa
por parte da Administracdo Publica — Indenizacdo
devida — Correcdo de erro material do dispositivo da
sentenca para constar 60 dias de licenca prémio,
conforme pedido inicial — Base de cdlculo que deve
corresponder ao valor dos vencimentos da data da
concessdo da aposentadoria, nos termos do art. 3° da Lei
Complementar Estadual n° 1.048/08 — A licenca para
tratamento de salde ndo afasta o direito do servidor s
férias — Precedentes — Juros e correcdo monetdria — Juros
de mora e correcdo monetdria que deverdo ser
aplicados segundo os parGmetros definidos pela Corte
Suprema nos cdlculos que serdo realizados em sede de
liguidacdo de sentenca, de acordo com o julgamento
do Recurso Extraordindrio 870.947, tema 810 — Sentenca
parcialmente reformada — Reexame necessdrio e recurso
voluntdrio parcialmente providos.

(TISP; Apelacdo Civel 1004530-64.2017.8.26.0477; Relator
(a): Mauricio Fiorito; Orgdo Julgador: 3° Cémara de
Direito PUblico; Foro de Praia Grande - Vara da Fazenda
PuUblica; Data do Julgamento: 31/07/2018; Data de
Registro: 08/08/2018)

APELACAO - ACAO DE COBRANCA — Servidora Publica
aposentada — Licenca-prémio ndo usufruida na ativa -
Pagamento em pecuUnia - Admissibilidade, sob pena de
enriguecimento ilicito da Administracdo - Sentenca de
procedéncia, na parte conhecida, pronunciada em
Primeiro Grau — Aplicacdo das Leis Complementares
Estadual n°® 1.048/08 e n° 1.015/07, permitindo, assim, a
indenizacdo requerida Precedentes desta Corte —
Utilizagdo dos vencimentos recebidos quando da
passagem a inativagdo como base para o cdiculo da
conversdo — Possibilidade — Inteligéncia do art. 3° da
sobredita LCE n° 1.048/08, aplicado ao caso por analogia
— Sentenca mantida — Negado provimento ao recurso.

(TISP; Apelacdo Civel 0006138-30.2014.8.26.0539; Relator
(a): Rubens Rihl; Orgdo Julgador: 1¢ Camara de Direito
PUblico; Foro de Santa Cruz do Rio Pardo - 1¢ Vara Civel;
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Data do Julgamento: 19/06/2017; Data de Registro:
19/06/2017)

No tocante ao abono permanéncia, o autor quando
na atividade recebia a gratificacdo, conforme documento de fl. 14 e,
por isso, ela deve compor a base de cdlculo da licenca prémio, nos
termos do disposto no artigo 3° da LC Estadual n° 1.048/2008.

Nesse sentido transcrevo o entendimento do Superior
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. SERVIDOR
PUBLICO. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA.
BASE DE CALCULO. RUBRICAS QUE COMPOEM A
REMUNERACAO DO SERVIDOR.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, as rubricas que
compdéem a remuneracdo do servidor deverdo ser
incluidas na base de cdlculo da conversdo da licenca-
prémio em pecunia, pois "é cedico que as verbas
mencionadas pelo Recorrente, abono permanéncia,
décimo terceiro saldrio e adicional de férias, integram a
remuneragdo do cargo efetivo e possuem natureza
permanente, devidas ao servidor quando em atividade,
integrando, portanto, a base de cdlculo para a conversdo
da licenca-prémio em pecunia" (REsp 1.818.249/RS,
relator Ministro Francisco Falcao, DJe 1°/6/2020).

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(AglInt no REsp n. 2.038.360/RS, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de
22/6/2023.)

Esta Corte também possui entendimento esse
entendimento:

I. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL APOSENTADA —
DELEGADA DE POLICIA — PRETENSAO AO RECEBIMENTO
EM PECUNIA DE DIAS DE LICENCA-PREMIO, NAO
USUFRUIDOS ANTES DE PASSAR PARA A INATIVIDADE —
Cabimento — Vedacdo ao enriguecimento ilicito da
Administracdo PUblica — Indenizacdo devida — Inclusdo
do dbono permanéncia na base de cdlculo —
Manutencdo — Verba que integrava a remuneracdo da
servidora 4 época que passou 4 inatividade -—
Precedentes deste Eg. Tribunal de Justica e do Col. STJ —
Sentenca mantida. Apelo e reexame necessdrio ndo
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providos.

(TJSP; Apelacdo / Remessa Necessdria 1002910-68.2021.
8.26.0156; Relator (a): Spoladore Dominguez; Orgdo
Julgador: 13 Cdmara de Direito PUblico; Foro de Cruzeiro -
19 Vara Civel; Data do Julgamento: 26/09/2023; Data de
Registro: 26/09/2023)

Il. APELACAO — ACAO INDENIZATORIA — SERVIDOR
PUBLICO APOSENTADO — LICENCA-PREMIO — Pedido de
condenac@o da apelante ao pagamento da
indenizacdo, em pecunia, do periodo de licenca-prémio
ndo usufruido pelo apelado antes de sua aposentadoria
— Sentenca de procedéncia da acdo — Pleito de reforma
parcial da sentenca, apenas para se afastar o abono de
permanéncia da base de cdlculo da licenca-prémio a
ser indenizada — Na&o cabimento — O abono de
permanéncia é verba de cardter permanente, que
integra a remuneracdo do apelado, devendo, assim,
compor a base de cdiculo da licenca-prémio a ser
indenizada — Sentenca mantida — APELACAO ndo
provida — Majoracdo dos honordrios advocaticios, em
segunda insté@ncia, em 2%, além dos 10% j& fixados em
sentenca sobre o valor da condenacdo, em desfavor da
apelante, nos termos do art. 85, §11, do CPC.

(TISP; Apelacdo Civel 1006530-67.2023.8.26.0302; Relator
(a): Kleber Leyser de Aquino; Orgdo Julgador: 3¢ Camara
de Direito PUblico; Foro de Jau - 2° Vara Civel; Data do
Julgamento: 03/06/2024; Data de Registro: 03/06/2024)

Assim, a r. sentenca deve ser mantida, majorando-se a
condenacdo em honordrios advocaticios da apelante para 0,2% do

valor da condenac¢do, nos termos do art. 85, §11, do CPC.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

PAOLA LORENA
Relatora
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