s PODER JUDICIARIO
=EE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000409217
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Seguranga Civel n.
2063219-79.2025.8.26.0000, da Comarca de Ilhabela, em que ¢ impetrante MARCIA FEIO SILVA,
¢ impetrado MM JUIZ DE DIREITO 1* VARA DE ILHABELA - SP.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara Reservada ao Meio
Ambiente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Concederam a

seguranca. V. U. ", de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Excelentissimos Desembargadores

ROBERTO MAIA (Presidente) E PAULO AYROSA.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.

MIGUEL PETRONI NETO
Relator

Assinatura Eletronica
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Voto n° 49024

Mandado de Seguranga Civel n® 2063219-79.2025.8.26.0000

Comarca de Ilhabela

Impetrante: MARCIA FEIO SILVA

Impetrado: MM JUIZ DE DIREITO DA 1 VARA DE ILHABELA - SP
Litisconsorte: MUNICiPIO DE ILHABELA

Juiz(a) de Direito: Marco Anténio Giacovone Filgueiras

EMENTA: AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO AO SOSSEGO.
SEGURANCA DENEGADA.

I. Caso em Exame

1. Mandado de seguranca impetrado contra decisdo que autorizou a extensao do horario
das festividades de Carnaval no Campo do Galera, em Ilhabela, at¢ as 02h00 da
madrugada, contrariando decisao judicial anterior que limitou o horério até as 22h00. A
impetrante alega desrespeito ao direito ao sossego € ao meio ambiente equilibrado,
conforme decisdo transitada em julgada no Processo n® 0003139-83.2009.8.26.0247.

II. Questao em Discussiao

2. A questdo em discussao consiste em determinar se a autorizagcdo para extensdao do
horario das festividades de Carnaval, concedida pela decisdo impugnada, viola o direito
liquido e certo ao sossego dos moradores da regido, garantida por decisdo judicial
anterior.

[I1. Razdes de Decidir

3. O mandado de seguranca visa proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando hé ilegalidade ou abuso de poder por autoridade
publica (art. 5°, LXIX, da CF). 4. A decisdo judicial anterior, que limitava o horario dos
eventos no Campo do Galera até as 22h00, ja havia reconhecido o equilibrio necessario
entre os direitos ao meio ambiente e ao lazer, ndo tendo havido justificacdo para
excegoes.

IV. Dispositivo e Tese

5. Seguranga concedida.

Tese de julgamento: 1. A protecdo ao direito ao sossego € ao meio ambiente equilibrado
deve prevalecer sobre a autorizacdo excepcional para extensdao do local de eventos,
quando ja ha decisdo judicial transitada em julgado que estabelece limites claros.
Legislacao Citada:

e CF/1988, art. 5°, LXIX; art. 225.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra a r. decisdo copiada a fls.
182/186, que deferiu parcialmente o pedido formulado pela municipalidade para autorizar que as
festividades de Carnaval que serao realizadas no Campo do Galera, entre 01/03/2025 e 04/03/2025,

se estendam para o horario das 02:00, na madrugada.

Sustenta a impetrante a necessidade de suspender ou cancelar o Alvara Judicial

“que permite a Prefeitura de Ilhabela estender os Show no Campo do Galera apos as 22hs até as 02hs
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do dia seguinte”, sustentando que haveria flagrante desrespeito as normas constitucionais e legais de
regéncia, que assegurariam o direito ao sossego e ao siléncio, como forma de um meio ambiente
equilibrado e de uma vida digna, assim como afronta ao titulo executivo judicial formado nos autos
do Processo n° 0003139-83.2009.8.26.0247, por meio do qual teria sido determinado “que todos os
shows musicais e similares” promovidos no “Campo do Galera” se encerrassem “no horario maximo
das 22:00h (vinte e duas horas), ficando as situagdes excepcionais sujeitas a prévia autorizagdo” do
Juizo, “sob pena de cancelamento do evento”, o que foi mantido, por for¢a do v. acérdao proferido

pela douta 2* Camara Reservada ao Meio Ambiente desta Corte.

O pedido liminar para suspender o Alvard Judicial que permite a Prefeitura de
Ilhabela estender os Show no Campo do Galera apos as 22hs até as 02hs do dia seguinte foi
concedido para determinar a suspensdo, imediata, dos efeitos da r. decis@o proferida as fls. 20/24 do
Processo n°® 0000192-94.2025.8.26.0247, para que, a partir da data de hoje, domingo, dia 2 de margo
de 2025, todos os shows musicais e similares promovidos ou autorizados no local Campo do Galera
citado na inicial, impreterivelmente, encerrem-se no horario maximo das 22h (vinte e duas horas),

sob pena de crime de desobediéncia (fls. 207/211).
Sobrevieram informagdes da autoridade coatora (fls. 238/240).
E o relatério.

2. O ato coator seria, segundo a impetrante, a decisdo a seguir transcrita:

“Vistos. Trata-se de pedido de alvard formulado pelo MUNICIPIO DE
ILHABELA, com o intuito de obter autorizagdo para que as festividades de
Carnaval que serdo realizadas no Campo do Galera, entre 01/03/2025 e
04/03/2025, se estendam para além do horario das 22:00 limite estipulado pelo
acorddo proferido nos autos do processo n° 0003139-83.2009.8.26.0247, com
encerramento as 02:00, na madrugada. Afirma que providenciara o apoio logistico
necessario a promog¢do do evento. Juntou aos autos o documento de fls. 03/06. Em
parecer de fls. 10/19, o Ministério Publico (MP) concordou, parcialmente, com o

pedido, desde que as seguintes condi¢oes sejam cumpridas: (a) que seja efetuada
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medigdo diaria dos ruidos, ao menos, em 3 (trés) horarios distintos, sendo que a
ultima devera ser realizada as 02:05; (b) que os testes de equipamentos de som
ndo se iniciem antes das 16:00; (c) que sejam disponibilizadas, em quantidade
suficiente, equipes de agentes de transito para organizar o trdfego na regido; (d)
que sejam disponibilizadas, em quantidade suficiente, equipes de servidores para
fiscalizar a utilizag¢do de aparelhos sonoros nas adjacéncias do Campo do Galera;
e (e) que sejam disponibilizadas, em quantidade suficiente, equipes de limpeza
urbana para efetuar a higienizacdo das ruas do entorno. E o breve relatorio.
Fundamento e decido. Inicialmente, ressalte-se que o pedido foi distribuido como
incidente de cumprimento da senten¢a prolatada no processo n°
0003139-83.2009.8.26.0247, cujo dispositivo estabelece o seguinte: “Ante o
exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente agdo, movida por
EDUARDO AVELLAR KESSERLRING E MARIA MARCIA DA SILVA
KESSERLRING em face de PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
BALNEARIA DE ILHABELA, com resolugcdo de mérito, nos termos do art. 269,
inciso I, do CPC, para determinar que todos os shows musicais e similares por ela
promovidos ou autorizados no local citado na inicial, qual seja, “Campo do
Galera”, encerrem-se no horario maximo das 22:00h (vinte e duas horas), ficando
as situagoes excepcionais sujeitas a prévia autoriza¢do deste Juizo, com prévia
manifestacio do DD. Representante do Ministério Publico, sob pena de
cancelamento do evento.” Em sua fundamentagdo, tragaram-se consideragoes, por
um lado, sobre o direito ao lazer expresso na realizacdo de espetaculos musicais e,
por outro lado, sobre o direito ao sossego assegurado aos moradores da regido.
Nesse sentido, ha de se relevar que o espago urbano esta inserido na nogdo de
meio ambiente artificial, o qual, por sua vez, é abrangido pelo conceito de meio
ambiente, na classica prelagdo de José Afonso da Silva: “[...] o ambiente compoe-
se de um complexo de elementos naturais, culturais e artificiais: meio ambiente
natural, abrangendo o solo, a agua, o ar atmosférico, a flora, a fauna, em suma, a
biosfera; meio ambiente cultural, formado pelo patrimoénio artistico, historico,
turistico, paisagistico, arqueologico;, meio ambiente artificial, integrado pelo
espaco urbano construido, tais como edificagoes, ruas, pragas, dreas verdes,

equipamentos publicos.” (José Afonso da Silva. Direito Ambiental Constitucional.
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2" ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 1995) A este respeito, por sinal, a
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 225, al¢ou o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado a categoria de direito fundamental de terceira
dimensao. In verbis: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservai-lo
para as presentes e futuras geragoes. Para assegurar a efetividade do direito, o
Poder Publico incumbir-se-a de: (a) exigir, na forma da lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (artigo
225, § 1° 1V, da CF/88); e (b) controlar a produgcdo, a comercializa¢do e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente (artigo 225, § 1°, V, da CF/88). Com base em
tais consideragoes, pode-se concluir que a prote¢do ao direito ao meio ambiente
sadio e equilibrado pressupoe, entre outras coisas, a coibi¢do de todas as formas
de poluig¢do, entre as quais se inclui a polui¢do sonora. Ainda assim, ndo se deve
olvidar do teor de outros dispositivos da CF/88: Art. 6° Sdo direitos sociais a
educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (grifei) [...] Art. 180.
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico. [...]
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizagdo e a
difusdo das manifestagoes culturais. § 1° O Estado protegera as manifestagoes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional. Nessa toada, dispensa
elucubragoes o fato de que o Carnaval é indispensavel para a concretiza¢do ao
direito ao lazer e para a promog¢do do turismo como fator de desenvolvimento
social e economico. Como se isto ndo bastasse, trata-se de uma efeméride que
integra o patrimonio cultural brasileiro. Por estes motivos e levando-se em conta

que os dias seguintes as festividades de Carnaval sdo dias ndo uteis, vislumbra-se
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a possibilidade de restri¢do pontual do direito coletivo ao sossego publico em prol
dos direitos coletivos de acesso as manifestacoes culturais brasileiras e ao lazer,
bem como ao mandamento constitucional de fomento ao turismo. Sem embargo, as
recomendagoes do MP mostram-se pertinentes, de modo que o evento poderd ser
promovido no Campo do Galera, desde que preenchidas determinadas condigoes.
Ante o exposto, DEFIRO, PARCIALMENTE, O PEDIDOFORMULADO PELA
MUNICIPALIDADE, com vistas a autorizar que as festividades de Carnaval que
serdo realizadas no Campo do Galera, entre 01/03/2025 e 04/03/2025, se
estendam para o horario das 02:00, na madrugada. Para tanto, caberd ao Poder
Publico: (a) efetuar medicao diaria dos ruidos, por fiscal da Prefeitura de Ilhabela
e por agente da Policia Militar, em 3 (trés) hordrios distintos, ao menos, com a
ultima medi¢do sendo efetuada as 02:05; (b) garantir que os testes de
equipamentos de som ndo se iniciem antes das 16:00; (c) disponibilizar, em
quantidade suficiente, equipes de agentes de transito para organizar o trdfego na
regido; (d) disponibilizar, em quantidade suficiente, equipes de servidores para
fiscalizar a utilizag¢do de aparelhos sonoros nas adjacéncias do Campo do Galera;
e (e) disponibilizar, em quantidade suficiente, equipes de limpeza urbana para
efetuar a higienizagdo das ruas do entorno. Até o dia 12/03/2025, a
Municipalidade devera juntar aos autos: (1) o resultado das medicoes didrias de
ruidos; (2) o comprovante do emprego de efetivo de fiscais para garantir a
cessacdo de ruido, pontualmente, as 2:00, inclusive daquele advindo de
particulares nos entornos do Campo do Galera, (3) o comprovante do emprego de
agentes de transito para assegurar o livro e rdpido fluxo nas saidas do evento; e
(4) o demonstrativo de contrata¢do de operagdo delegada. A inobservancia dos
prazos e das condi¢oes impostas, inclusive a comprova¢do documental no prazo
assinalado, ensejara a aplica¢do de multa de R$ 50.0000,00 (cinquenta mil reais)
por dia de atraso. Valerd a presente decisdo, devidamente assinada, como alvara.
Intime-se o MUNICIPIO DE ILHABELA por mandado, em regime de plantdo.

Ciéncia ao MP. Publique-se e intime-se.”.

A seguranga deve ser denegada.
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O mandamus serve para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico (art. 5°, LXIX, da

CF).

No caso presente, verifica-se presentes os requisitos do mandado de seguranga ¢ a
violagdo clara a direito liquido e certo da impetrante e das pessoas que vivem na regido onde se
realizardo os eventos (Bairro do Galera), devendo-se ser assegurados, inclusive, sob pena de afronta a
seguranca juridica, os efeitos da coisa julgada, formada legitimamente nos autos do Processo n°
0003139-83.2009.8.26.0247, em que foi expressamente determinado “que todos os shows musicais e
similares por ela promovidos ou autorizados no local citado na inicial, qual seja, 'Campo do

Galera', encerrem-se no hordario maximo das 22:00h (vinte e duas horas)”.

Embora ndo se olvide que no mesmo titulo judicial tenha constado a ressalva de
que as ‘‘situagdes excepcionais” ficam “sujeitas a prévia autorizacdo” do juizo, “com prévia
manifestagdo do DD. Representante do Ministério Publico”, trata-se, como se denota, de excecdo, a
qual, para o caso dos autos, ndo pode prevalecer sobre a regra, definida em primeiro grau e

confirmada por esta C. 2* Camara Reservada ao Meio Ambiente.

Como ja pontuado por este Relator, no julgamento do recurso de apelagdo n°
0003139-83.2009.8.26.0247: “A Constituicdo Federal garante dois direitos indispensdveis: a
protecdo ao meio ambiente e a qualidade de vida das pessoas (artigo 225, “caput”); e ao lazer e a
livre manifestagdo sociocultural (artigos 5° incisos IV e VI e 6°, “caput”). Ao Poder Judiciario
incumbe buscar um equilibrio entre esses direitos, que aparentemente se mostraram conflitantes em

12

face das peculiaridades do caso concreto”.

E, no caso em andlise, a mencionada decisdo ja transitada em julgada alcancou o

necessario equilibrio entre os direitos dos cidadaos, ndo havendo razdes para aplicar excegoes.

Ante o exposto, concede-se a seguranga.
MIGUEL PETRONI NETO

Relator
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