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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 0501113-
90.2010.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
GUARULHOS, ¢ apelado DEMA SOCIEDADE CIVIL LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: DERAM
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO. V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente), ERBETTA FILHO E SILVA RUSSO.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
EURIPEDES FAIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO N°.: 0501113-90.2010.8.26.0224
COMARCA DE GUARULHOS

APELANTE: MUNICiPIO DE GUARULHOS
APELADO: DEMA SOCIEDADE CIVIL LTDA
JUIZA DE 1° GRAU: LARISSA BONI VALIERIS

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. PRESCRICAO E PUBLICIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Recurso de apelagdo interposto pelo Municipio de
Guarulhos contra sentenga que acolheu excegdo de pré-
executividade, julgando extinta a execugdo fiscal movida
contra Dema Sociedade Civil Ltda., ante o cancelamento do
débito de IPTU do exercicio de 2005 objeto desta agdo, sob
o fundamento de ocorréncia de prescri¢do, bem como de
violagdo ao principio da publicidade, tendo em vista a
publicagdo de forma incompleta da Lei Municipal n°
5.753/2001.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em (i) verificar a
ocorréncia de prescri¢ao do crédito tributario, (ii) verificar a
ocorréncia de prescrigdo intercorrente e (iii) analisar a
validade da publicacao da Lei Municipal n® 5.753/2001.

III. Razdes de Decidir

3. A despeito do quanto consignado na sentenca recorrida, o
crédito tributario n3o estava prescrito quando do
ajuizamento da presente execugdo. A execugdo fiscal visa
ao recebimento de IPTU referente ao exercicio de 2005,
cujo vencimento se deu em 28/01/2005. Por sua vez, a
execucao fiscal foi distribuida em 21/01/2010, dentro do
prazo prescricional.

4. Prescrigdo intercorrente nao caracterizada. No caso dos
autos, verifica-se que a demora na citagdo da executada nao
se deu por culpa exclusiva do Exequente, e sim por motivos
inerentes a0 mecanismo da Justi¢a. Em vista disso, aplica-se
a sumula 106 do Superior Tribunal de Justica ao caso, nio
se justificando o acolhimento da prescri¢ao intercorrente.

5. A auséncia de publicagdo completa da Planta Genérica de
Valores impede a aplicagao da Lei Municipal n° 5.753/2001,
violando o principio da publicidade.

IV. Dispositivo e Tese

6. Recurso parcialmente provido para afastar o
reconhecimento da prescrigdo, mantendo a anulagdo do
langamento do IPTU de 2005.

Tese de julgamento: 1. A prescricdo do crédito tributario
nao se verifica quando a execucdo fiscal € proposta dentro
do prazo legal; 2. Nao resta caracterizada a prescri¢ao
intercorrente quando a demora na citacdo da executada nao
se der por motivos inerentes a0 mecanismo da Justiga; 3. A
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publicagdo incompleta da Lei Municipal n® 5.753/2001
representa violagdo ao principio da publicidade e enseja a
anulacdo dos lancamentos feitos com base na referida lei.
Legislagdo Citada:

Codigo Tributario Nacional, arts. 156, V; 174; 142,

Codigo de Processo Civil, art. 85, §§ 3° e 5°.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, REsp n® 1.641.011/PA, Rel. Napoledo Nunes Maia
Filho, j. 14/11/2018.

TISP, Apelagdo n° 0028018-58.2011.8.26.0224, Rel.
Rezende Silveira, j. 13/11/2014.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo MUNICIPIO DE GUARULHOS
contra a r. sentenga de fls. 59/63, cujo relatorio se adota e que acolheu a excecdo de pré-
executividade, julgando extinta a execugdo fiscal movida contra DEMA SOCIEDADE
CIVIL LTDA, ante o cancelamento do débito de IPTU do exercicio de 2005 objeto desta
acdo, sob o fundamento de ocorréncia de prescri¢ao, bem como de violagdo ao principio da
publicidade, tendo em vista a publicagdo de forma incompleta da Lei Municipal n°
5.753/2001. Condenou, ainda, o Municipio ao pagamento das custas, das despesas
processuais ¢ dos honorarios advocaticios, estes fixados sobre o valor do débito, nos
percentuais minimos para as faixas previstas no artigo 85, §§ 3° e 5°, do Cddigo de Processo
Civil.

Nas razdes de apelagdo (fls. 68/83), o Municipio alega a inocorréncia de
prescricdo do crédito tributario. Defende a ocorréncia de interrupgdo da prescri¢do pelo
protesto judicial, nos termos do artigo 174, inciso II, do Codigo de Processo Civil. Sustenta
que houve a efetiva publicagdo da Lei Municipal n® 5.753/2001 e de seu Anexo I (Planta
Genérica de Valores). Afirma que ndo se deve confundir a publicidade com a publica¢do do
ato em Diario Oficial. Assevera que, diante das peculiaridades do Anexo I da Lei Municipal
n°® 5.753/2001, assim como de limitagdes fisicas e técnicas do veiculo de imprensa, sua
publicagdo foi feita com a utilizagdo dos tinicos meios possiveis, quais sejam, a afixagdo em
local publico ¢ o arquivamento no Departamento de Assuntos Legislativos. Aduz que a
auséncia de publicacdo da Planta Genérica de Valores no Didrio Oficial ndo gera qualquer
prejuizo ao contribuinte. Subsidiariamente, pugna pela anulacdo dos langamentos apenas no
que sobrepujar o valor apurado nos termos da Lei Municipal n°® 2.210/1977, ¢ ndo a
anulacdo total dos langamentos para futuro relangamento com fundamento na lei anterior.

Vieram as contrarrazoes (fls. 88/92).

Este ¢ o relatorio.

Passa-se a analisar o recurso.

DA PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

O Codigo Civil de 1916 nos seus artigos 177 e 178 ao tratar da prescrigdo
mencionava que prescrevia “a acdo”, de onde se dizia outrora que a prescrigdo seria a perda

do direito de acdo, o que causa muita confusdo até hoje.

Ocorre que o direito de acdo € um direito constitucional exercivel contra o Estado-
juiz o qual ndo se perde nunca, pois se pode intentar uma acao até para exigir-se o que esta
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prescrito ou € indevido.

Em virtude disso, o Cddigo Civil de 2002 corrigiu a falha do cédigo anterior
proclamando que o que se perde ¢ a pretensdo quando ocorre a prescrigao.

Diversamente do que ocorre no Direito Civil, no Direito Tributario a prescrigao
acarreta a extingdo do crédito nos termos do disposto no art. 156, V, do Codigo Tributario
Nacional:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario: [...]
V - a prescricéio e a decadéncia; [...] (grifo nosso)

A prescrigdo tributaria, portanto, elimina o direito material do crédito, razéo de ser possivel
a repeti¢do de indébito de tributo prescrito, mas ndo de obrigagdo civil prescrita.

Inicio da contagem do prazo de prescriciio tributaria.

O Codigo Tributario Nacional trata do momento em que se inicia a contagem do
prazo da prescricéo:

Art. 174. A aglo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constitui¢io definitiva. (grifo nosso)

Assim, quando o crédito se constituir definitivamente se inicia a contagem do
prazo da prescricdo. Na linguagem do Coédigo Tributario Nacional, constituir significa
tornar o crédito exigivel e exequivel pela determinagdo de sua liquidez e certeza.

Tal regra do art. 174 traz em si outra questdo, ou seja, quando o crédito pode ser
considerado constituido definitivamente.

A constitui¢do do crédito tributario ocorre com o langamento como se vé€ no art.
142 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel. (grifo nosso)

O Coédigo Tributario Nacional ndo explicita qual ¢ o momento em que se deve
considerar terminado o langamento e, assim constituido definitivamente o crédito tributario,
razdo pela qual a resposta tem que ser buscada na jurisprudéncia.

O Superior Tribunal de Justica, nos Recursos Especiais ns®. 1.641.011/PA ¢
1.658.517/PA, submetidos ao julgamento dos Recursos Repetitivos (art. 1.036 e seguintes
do CPC/2015 e art. 543-C do CPC/73), fixou a tese de que o marco inicial para contagem do
prazo de prescrigdo da cobranga judicial do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) é o
dia seguinte a data estipulada para o vencimento da cobranga do tributo, bem como que o
parcelamento da divida tributaria realizado de oficio pela Fazenda Publica ndo configura
causa suspensiva da contagem da prescrigdo, tendo em vista que ndo houve anuéncia do
contribuinte:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. DIA SEGUINTE AO VENCIMENTO DA
EXACAO. PARCELAMENTO DE OFICIO DA DIVIDA
TRIBUTARIA. NAO CONFIGURACAO DE CAUSA SUSPENSIVA
DA CONTAGEM DA PRESCRICAO. MORATORIA OU
PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA MANIFESTACAO DE
VONTADE DO CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO DE OFICIO.
MERO FAVOR FISCAL. APLICACAO DO RITO DO ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ. RECURSO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Tratando-se de langamento de oficio, o prazo
prescricional de cinco anos para que a Fazenda Publica realize a
cobrancga judicial de seu crédito tributario (art. 174, caput do CTN)
referente ao IPTU, comeca a fluir somente apés o transcurso do
prazo estabelecido pela lei local para o vencimento da exacio
(pagamento voluntario pelo contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até o
vencimento estipulado, de pretensdo executoria legitima para ajuizar
execugdo fiscal objetivando a cobranga judicial, embora ja constituido o
crédito desde o momento no qual houve o envio do carné para o enderego
do contribuinte (Simula 397/STJ). Hipodtese similar ao julgamento por
este STJ do REsp. 1.320.825/RJ (Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe
17.8.2016), submetido ao rito dos recursos repetitivos (Tema 903), no
qual restou fixada a tese de que a notificagdo do contribuinte para o
recolhimento do IPVA perfectibiliza a constituigdo definitiva do crédito
tributario, iniciando-se o prazo prescricional para a execugdo fiscal no dia
seguinte a data estipulada para o vencimento da exacdo. 2. O
parcelamento de oficio da divida tributaria nio configura causa
interruptiva da contagem da prescricio, uma vez que o contribuinte
niao anuiu. 3. O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua
vontade, em decorréncia de uma opgao unilateral do Estado, que resolve
lhe conceder a possibilidade de efetuar o pagamento em cotas parceladas.
Se a Fazenda Publica Municipal entende que é mais conveniente oferecer
opg¢des parceladas para pagamento do IPTU, o faz dentro de sua politica
fiscal, por mera liberalidade, o que ndo induz a conclusdo de que houve
moratdria ou parcelamento do crédito tributario, nos termos do art. 151, 1
e VI do CTN, apto a suspender o prazo prescricional para a cobranga de
referido crédito. Necessaria manifestacdo de vontade do contribuinte a
fim de configurar moratéria ou parcelamento apto a suspender a
exigibilidade do crédito tributario. 4. Acorddo submetido ao regime do
art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do RIST]J, incluido pela
Emenda Regimental 24 de 28.9.2016), cadastrados sob o Tema 980/STJ,
fixando-se a seguinte tese: (i) o termo inicial do prazo prescricional
da cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o vencimento
da exacdo; (ii) o parcelamento de oficio da divida tributaria nao
configura causa interruptiva da contagem da prescricio, uma vez que
o contribuinte ndo anuiu. (STJ, Recurso Especial n° 1.641.011 — PA,
Primeira Secdo, Rel. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 14/11/2018, V.U.)
(grifo nosso)

Assim, verifica-se que o inicio da contagem do prazo prescricional nos casos de
IPTU ¢ o dia seguinte a data estipulada para o vencimento da cobranga do tributo.

No entanto, caso ndo haja nos autos a data do vencimento da cobranga do tributo,
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pode-se usar a seguinte orientagao:

Cuidando-se de IPTU e taxa de asfalto dos exercicios de 1996 a 2001, é
licito presumir que a notificacio para o pagamento tenha ocorrido no
primeiro trimestre ou quadrimestre daqueles exercicios, a partir de
quando se inicia a contagem do lustro prescricional. (TJSP, 15* Camara
de Direito Publico, Apelagdo n° 0000517-28.2011.8.26.0484, Rel. Erbetta
Filho, j. 04/12/2014) (corpo do acérdao, grifo nosso)

Especificando esse momento, a jurisprudéncia tem entendido que se pode
presumir que tal data seja o dia 01 de janeiro:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO
RECONHECIDA. IPTU. LANCAMENTO DE OFICIO.
CONSTITUICAO DO CREDITO A PARTIR DO LANCAMENTO
EM 1°. DE JANEIRO DE CADA ANO. [...] 4. Agravo Regimental do
MUNICIPIO DE NOVA IGUACU/RJ a que se nega provimento. (STJ,
AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.434.570 — RJ, Primeira Turma,
Rel. Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, j. 11/03/2014) (grifo nosso)

A mesma orientacdo é encontrada nesta C. Camara:

[...] No caso em tela, apesar de ndo ser possivel identificar com exatiddo a
data da notifica¢do do lancamento, tratando-se de IPTU e Taxas presume-
se que o langamento tenha ocorrido no inicio do exercicio respectivo |[...]
(TJSP, Apelagdo n° 0510219-40.2011.8.26.0451, 15* Camara de Direito
Publico, Rel. Eutalio Porto, j. 12/02/2015) (corpo do acérddo, grifo
Nn0ss0)

No que tange a interrupgao do prazo prescricional ha ainda o seguinte acérdao do
Superior Tribunal de Justiga de caso representativo de controvérsia:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE O FISCO
COBRAR JUDICIALMENTE O CREDITO TRIBUTARIO. [..] 13.
Outrossim, o exercicio do direito de acéio pelo Fisco, por intermédio de
ajuizamento da execucio fiscal, conjura a alegacdo de inacido do
credor, revelando-se incoerente a interpretacio segundo a qual o
fluxo do prazo prescricional continua a escoar-se, desde a
constituicdo definitiva do crédito tributario, até a data em que se der
o despacho ordenador da citacio do devedor (ou até a data em que se
der a citaciio valida do devedor, consoante a anterior redacdo do inciso
I, do paragrafo unico, do artigo 174, do Codigo Tributario Nacional). [...]
15. [...] Ou seja, o exercicio do direito de ag¢do faz cessar a prescricio.
16. Destarte, a propositura da acio constitui o dies ad quem do prazo
prescricional e, simultancamente, o termo inicial para sua recontagem
sujeita as causas interruptivas previstas no artigo 174, paragrafo unico, do
CTN. 19. Recurso especial provido, determinando-se o prosseguimento
da execugdo fiscal. Acorddao submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.( STJ, Primeira Se¢do, REsp
1120295/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, J. 12/05/2010, DJe
21/05/2010.) (grifo nosso)

Portanto, a data da propositura da acdo constitui o dies ad quem do prazo
prescricional.
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Resumindo a posicdo da jurisprudéncia ¢ a seguinte:

No caso do IPTU, o prazo de cinco anos de prescricdo comega a correr a
partir do dia seguinte a data estipulada para o vencimento da cobranca
do tributo;

Caso nos autos nao conste a data do vencimento do tributo, outra data pode
ser usada que sinalize o término do langamento;

Havendo causa interruptiva da prescrigdo, cuja lista taxativa se encontra no
art. 174, paragrafo tnico, o prazo recomega da data dessa causa;

A interrupgdo da prescricdo retroage a data do ajuizamento da execucao; e

Ocorrendo a prescrigdo o crédito tributario é extinto.

O CASO CONCRETO DOS AUTOS.

No caso, a execucdo fiscal visa ao recebimento de IPTU referente ao exercicio de
2005, cujo vencimento se deu em 28/01/2005 (fl. 04).

Este processo ¢é posterior a Lei Complementar 118/2005, cuja vigéncia iniciou-se
no dia 09 de junho de 2005 (art. 4° da lei), portanto a prescricdo poderia ser interrompida
pelo despacho que determina a citagdo do executado.

A execugdo fiscal foi distribuida em 21/01/2010 (fl. 01), dentro do prazo
prescricional.

Assim, a despeito do quanto consignado na sentenca recorrida, o crédito tributario
ndo estava prescrito quando do ajuizamento da presente execugao.

Com isso, a 1. sentenga deve ser reformada neste ponto.

DA PRESCRICAO INTERCORRENTE.

Dispde o artigo 40 da Lei Federal n® 6.830/80:
Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execu¢do, enquanto ndo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a

penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescri¢ao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado
o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenard o

arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens,
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serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de
imediato. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 5° A manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4o deste
artigo sera dispensada no caso de cobrangas judiciais cujo valor seja
inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda. (Incluido pela Lei n° 11.960, de 2009)

Denomina-se intercorrente a prescri¢ao ocorrida no curso do feito e tal instituto é
aceito pelo STF como valido em nosso Direito em alguns casos.

O C. Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou a respeito da distingdo entre
prescricao “normal” (direta, ordinaria ou inicial) e prescrigdo intercorrente, diferenciando os
institutos:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO DIRETA. INTERRUPCAO. EFEITOS.
RESPONSABILIDADE PELA DEMORA, NA EFETIVACAO DO
PROCEDIMENTO CITATORIO, QUE FOI IMPUTADA, NO
ACORDAO  RECORRIDO, AO PROPRIO EXEQUENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL, DO JUIZO DE VALOR CONCRETO, EXARADO NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. SUMULA 7/STJ. DECRETACAO, DE
OFICIO, DA PRESCRICAO DIRETA. POSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DE PREVIA OITIVA DO EXEQUENTE, QUE
SOMENTE SE EXIGE, EM TESE, NO CASO DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INTELIGENCIA DO ART. 40 DA LEI 6.830/80.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [..] II. O
procedimento previsto no art. 40 da Lei 6.830/80 somente se deflagra
quando ndo tenha sido possivel localizar o devedor ou bens sobre os
quais recair a penhora. Diversa, entretanto, ¢ a hipdtese em que, ainda
ndo esgotada a fase citatoria, o processo experimenta falta de andamento,
por vicissitudes praticas, sem que tenha sido formalmente suspenso, por
decisdo judicial. Nesses casos, eventualmente vencido o lustro
prescricional, tem-se a ocorréncia da prescricio direta, e nio da
intercorrente, uma vez que o pressuposto para o inicio da fluéncia
desta ultima (prescricdo intercorrente) é, justamente, a interrupc¢io
da fluéncia daquela (prescricio direta), a qual se da, na redacgao
original do art. 174, paragrafo unico, I, do CTN, precisamente por
meio da citacdo do devedor, caso dos autos. III. Com efeito, leciona a
jurisprudéncia que "o caso dos autos nio cuida de prescricio
intercorrente, porquanto nio houve interrup¢io do lapso
prescricional. Tratando-se de prescricdo direta, pode sua decretagdo
ocorrer de oficio, sem prévia oitiva da exequente, nos termos do art. 219,
§ 5° do CPC, perfeitamente aplicavel as execugoes fiscais" (STJ, AgRg
no AREsp 515.984/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/06/2014). 1V. Agravo Regimental
improvido. (STJ, AgRg no AREsp 621.931/RJ, Segunda Turma, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, j. 03/09/2015, V. U.) (grifo nosso)

Assim, para que possa se falar em prescricdo intercorrente, necessario que a
prescricdo “normal” (direta, ordinaria ou inicial) tenha sido interrompida, seja pelo
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despacho que ordena a citagdo (atual redagdo do inciso I do paragrafo inico do art. 174 do
CTN, dada pela LC 118/05, e art. 8°, §2° da Lei Federal n°. 6.830/80), seja pela citagdo
pessoal feita ao devedor (redagdo original do art. 174, paragrafo tnico, inciso I do CTN).

Neste sentido, precedente do C. Superior Tribunal de Justica:

RECURSO FUNDADO NO CPC/2015. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. DESPACHO CITATORIO POSTERIOR A LC N° 118/2005.
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. 1. Nos termos da redacio
original do art. 174, paragrafo unico, I, do CTN, a prescri¢do era
interrompida com a citacio do devedor. Com a edicio da LC n°
118/05, que modificou o inciso referido, o lapso prescricional passou a
ser interrompido pelo "despacho que ordena a citacfio'". A nova
regra tem incidéncia somente nos casos em que a data do despacho
ordinatdrio da citacio seja posterior a sua entrada em vigor. 2. No
caso, o despacho que ordenou a citagdo é posterior a vigéncia da LC n°
118/2005, razdo pela qual perfaz marco interruptivo do lustro
prescricional. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ, Aglnt
no AREsp 934.185/DF, Primeira Turma, Rel. Ministro Sérgio Kukina, j.
27/09/2016, V. U.) (grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justiga proclama a existéncia da prescrigdo intercorrente
na execugao fiscal na simula 314:

Stimula 314: Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescri¢do quinquenal intercorrente.

Essa simula traz como referéncia legislativa o artigo 174 do Cédigo Tributario
Nacional e o artigo 40 da Lei Federal n°. 6.830/80, baseando-se em precedentes que se
iniciaram em 1998,

A Lei Federal n°. 6.830/1980, como visto, tratou de prescrigao intercorrente no seu
artigo 40, mas a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ do Superior Tribunal de
Justica entende que as regras de prescricdo desta lei s6 se aplicam a cobranga de créditos
ndo tributarios.

O prazo a rigor € o de cinco anos, porém a Sumula fala em um ano de
arquivamento dos autos e, ao término deste, se iniciara novo prazo prescricional.

Perfeitamente possivel o reconhecimento da prescrigdo intercorrente mesmo sem o
efetivo arquivamento dos autos, tendo em vista a inércia do exequente em promover os atos
executivos, conforme consignado pelo Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO  FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. ARQUIVAMENTO. INTIMACAO.
DESNECESSIDADE. 1. K despicienda a intimacio da Fazenda
Publica acerca da suspensdo por ela mesma requerida, bem como do
arquivamento, pois este ultimo decorre automaticamente do
transcurso do prazo de um ano, conforme dispoe a Siimula 314/STJ,
in verbis: "Em execu¢do fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescri¢do quinquenal intercorrente”. 2. A alegacdo de que "a Fazenda
Nacional ndo foi intimada da decisdo que pronunciou a prescri¢do
intercorrente" (e-STJ fl. 148) constitui descabida inovagdo recursal. 3.
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Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no AREsp 23.406/SC,
Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira, j. 22/11/2011, V. U.) (grifo
Nn0ss0)

Contudo, a prescrigdo intercorrente ndo se configura se a paralisagdo ndo se deu
por abandono do exequente:

EMENTA: [...] PRECEDENTES DO STJ E DO STF. I — Em sede de
execucio fiscal, 0 mero transcurso do tempo, por mais de cinco anos,
nio é causa suficiente para deflagrar a prescricio intercorrente, se
para a paralisacio do processo de execucio nio concorre o credor
com culpa. Assim, se a estagnacdo do feito decorre da suspensdo da
execucdo determinada pelo proprio juiz em face do ajuizamento de
anulatérias de débito fiscal a serem julgadas, em conjunto, com os
embargos do devedor opostos, em razdo da conexdo havida entre elas,
ndo ¢ possivel reconhecer a prescrigdo intercorrente, ainda que
transcorrido o quinquénio legal. II — Recurso Especial provido. (STJ,
REsp n® 242.838/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j.
15/08/2000, V.U.) (grifo nosso)

Aplicavel, nesta hipotese, o disposto na sumula 106 do Superior Tribunal de
Justica:

Stimula 106: Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a
demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justiga, ndo
justifica o acolhimento da arguigdo de prescri¢do ou decadéncia.

Note-se que a sumula ndo diz que a culpa deve ser “exclusivamente” do Poder
Judiciario.

E nem poderia ser diferente, ja que, apesar do principio do impulso oficial, sempre
ha alguma providéncia que poderia ter sido tomada pela parte exequente para a satisfacdo do
crédito. Ou seja, a culpa nunca sera inteiramente dos mecanismos da Justiga.

Sendo assim, a analise da aplicabilidade ou ndo da referida simula deve se pautar
pela razoabilidade, considerando as circunstancias do caso e a conduta da municipalidade,
que so6 deve ser punida se realmente quedou inerte no decorrer do feito.

Além disso, o julgador deve se atentar também aos motivos que levam a tal
demora. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica de 2017,! as execugdes fiscais
representam 38% dos casos pendentes de julgamento nacionalmente, ¢ no Estado de Sdo
Paulo ha quase 11,5 milhdes de execugdes fiscais pendentes, o que representa 44% do total
de todo o pais.

O que se observa € que a execucdo fiscal ¢ ajuizada de forma massificada, muitas
vezes para a cobranga de valor irrisorio, congestionando todo o Poder Judiciario. Este

relator, inclusive, ja se debrugou sobre o tema, apontando possiveis solugdes.?

Tendo essas questdes em mente, € preciso tomar cuidado com a visdo civilista

' CNJ, “Justica em Numeros”, 2017, fls. 112. Acessivel em http://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/pj-justica-em-numeros.

2 Faim Filho, Euripedes Gomes. Execugdes Fiscais de Pequeno Valor € o Respeito ao Erario. Revista
de Direito Tributario Atual, Volume 23, pag. 119 a 143. Sao Paulo: Dialética / IBDT — USP, 2009 e
na Revista da Academia Paulista de Magistrados nimero 03.
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classica, ¢ romantizada, do credor interessado, que ativamente busca seu crédito. As
execucdes fiscais, na praxis forense, sdo tocadas em escala industrial, tanto por parte da
Administragdo quanto por parte do Poder Judiciario, ¢ os atos sdo feitos em série; ndo ha a
menor possibilidade de se dar tratamento artesanal a cada processo por parte dos
procuradores, que comumente sdo responsaveis por milhares de execugdes cada um.

Com isso, se um ato que cabia ao Poder Judiciario, como a expedi¢do de carta
citatoria, ndo ¢é feito, ¢ o processo fica paralisado por anos, atribuir isso a inércia da
Administragdo é desarrazoado. O mero fato de a Administragdo ser a interessada na
obtencdo do crédito ndo autoriza o julgador a impor 6nus praticamente inviavel, de localizar
a tempo os casos nos quais houve falha do proprio Poder Judiciario, no exercicio do impulso
oficial, e reiterar um pedido ja feito. Tal exigéncia violaria o principio da cooperacao (art. 8°
do NCPC), que também vincula o julgador e o aparato jurisdicional estatal.

No mais, cabe ressaltar ainda que se a demora no ambito dos mecanismos do
Poder Judiciario nao fosse levada em consideragao, haveria revogacao parcial do art. 174 do
Codigo Tributario Nacional, pois a Fazenda Publica teria que ajuizar a execucdo fiscal em
menos de cinco anos, como consignou o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AJUIZAMENTO DA
EXECUCAO FISCAL, NA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
118/2005, AS VESPERAS DA CONSUMACAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. DESPACHO QUE ORDENA A CITACAO
PROFERIDO 60 DIAS DEPOIS DA PROPOSITURA DA ACAO,
QUANDO ULTRAPASSADO O PRAZO PRESCRICIONAL.
APLICACAO DO ART. 219, § 1°, DO CPC. ORIENTACAO
AFIRMADA EM RECURSO REPETITIVO. [...] 3. No julgamento do
RESP 1.120.295/SP, no rito dos recursos repetitivos, a Se¢do de Direito
Publico do STJ pacificou a orientacdo de que o art. 219, § 1°, do CPC ¢
plenamente aplicavel a Execug@o Fiscal de créditos tributarios. 4. A
atribuicdo de mora que rende ensejo a decretagdo da prescrigdo somente
pode ocorrer quando, ordenada a citagdo pela autoridade judicial, esta ndo
se efetiva por culpa imputavel ao ente publico (por exemplo, no caso de a
parte devedora ndo ser encontrada ¢ a Fazenda Publica, embora intimada,
ndo providenciar o fornecimento de endereco atualizado nem requerer
citagdo por edital). [...] 6. Ademais, a vingar esse entendimento,
teriamos na pratica a revogacio parcial do art. 174 do CTN, pois a
Fazenda Publica teria de ajuizar as Execucdes Fiscais em prazo
inferior a cinco anos, por ter de neles computar o "prazo razoavel",
aleatorio e dependente de outras variaveis (como recursos humanos e
materiais), que os juizes espalhados nas inimeras Comarcas e Secdes
Judicidrias do territério levam para proferir o despacho de citacgio.
7. Recurso Especial provido. (STJ, Recurso Especial n° 1.369.364/RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 03/04/2014, V.U.) (grifo
Nn0ss0)

Com isso, 0 que se conclui é que, no caso concreto, ¢ necessario analisar a quem
incumbia movimentar a execugdo enquanto o feito estava paralisado.

Se ndo houve expedi¢do de mandado de citagdo, ou alguma providéncia requerida
ndo foi apreciada, por exemplo, aplica-se a Sumula 106. Por outro lado, se o exequente resta
inerte apos o retorno do resultado da citagdo, ou se restringe a pedir a suspensdo do feito, a
sumula € inaplicavel.
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Importante destacar que nao é qualquer movimento do exequente que interrompe a
prescricdo intercorrente, apenas atos concretos que visem a efetiva localizagdo do executado
ou de seus bens. Por isso, sucessivos pedidos de suspensdo do feito, por exemplo, ndo
interrompem a prescri¢ao intercorrente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. [...]
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL QUE PERDURA INEFICAZ
POR MAIS DE DEZ ANOS APOS A CITACAO DO DEVEDOR.
INERCIA DA  FAZENDA  PUBLICA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. [..] 2. Em execugdo fiscal, é
desnecessario o ato formal de arquivamento, o qual decorre do transcurso
do prazo de um ano de suspensdo, prescindindo de despacho que o
efetive. Simula 314/STJ. Outrossim, os requerimentos para realizacio
de diligéncias que se mostraram infrutiferas em localizar o devedor
ou seus bens nio tem o condio de suspender ou interromper a
prescricdo intercorrente. Nesse sentido: REsp. 1.305.755/MG, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, DJe 10.05.2012; AgRg no REsp.
1.251.038/PR, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe 17.04.2012,
REsp. 1.245.730/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 23.04.2012,
AgRg no REsp. 1.208.833/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
03.08.2012 e EDcl nos EDcl no AgRg no REsp. 1.122.356/MG, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 18.03.2014. 3. Pretende-se, assim,
evitar a pratica, ndo rara, de pedidos de desarquivamento dos autos,
proximos ao lustro fatal, para realizacio de diligéncias que
frequentemente sdo infrutiferas e seguem acompanhadas de novo
pleito de suspensio do curso da execuc¢io, tudo com o intuito de
afastar a contumacia do ente fazendario. Outrossim, nio ha com
deixar de pronunciar prescri¢cio intercorrente, nos caso em que nio
encontrados bens penhoraveis para a satisfacio do crédito apés o
decurso do prazo quinquenal contado do arquivamento. Ademais, o
exame acerca da responsabilidade pela demora na execugdo fiscal ndo se
mostra possivel em sede especial, tendo em vista a necessidade do
reexame de fatos e provas Sumula 7/STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp
366.914/GO, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 06.03.2014. 4.
Agravo Regimental desprovido. (STJ, AgRg no Agravo de Instrumento
n® 1.372.530—RS, Primeira Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, j. 06/05/2014, V.U.)

No mesmo sentido, precedentes deste E. Tribunal de Justiga:

PRESCRICAO - Execugdo fiscal - [..] Sucessivos pedidos de
sobrestamento da acdo no curso de catorze anos, sem qualquer
providéncia efetiva da Municipalidade para dar efetivo andamento
ao feito — Requerimentos de realizacio de diligéncias que se
mostraram infrutiferas para localizacdo de bens do devedor, que nao
tem o condio de suspender ou interromper a prescricio
intercorrente, conforme jurisprudéncia firme do STJ - Desidia da
exequente que da azo ao reconhecimento da prescrigdo intercorrente -
Sentenca de extingdo mantida - Recurso a que se nega provimento.
(TJSP, Apelagdo n° 0494105-22.2000.8.26.0577, 15* Camara de Direito
Publico, Rel. Fortes Muniz, j. 04/12/2014, V. U.) (grifo nosso)

A jurisprudéncia também ja se manifestou a respeito da desnecessidade da prévia
oitiva da Fazenda Publica para o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente (art. 40, §4° da
Lei de Execugoes Fiscais — Lei Federal n°. 6.830/1980):
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TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ART. 40, § 4°, DA LEF. OITIVA DA
FAZENDA PUBLICA. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO. INERCIA DO PODER JUDICIARIO. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. Nos termos do art. 40, § 4°, da
Lei n. 6.830/80, a prescrigdo intercorrente ocorre quando - proposta a
execugdo fiscal e decorrido o prazo de suspensdo - o feito permanecer
paralisado por mais de cinco anos por culpa da exequente, podendo,
ainda, ser decretada ex officio pelo magistrado, desde que previamente
ouvida a Fazenda Publica. 2. A finalidade da prévia oitiva da Fazenda
Publica, prevista no art. 40, § 4°, da Lei n. 6.830/80, é a de possibilitar
a Fazenda a arguicio de eventuais causas de suspensio ou
interrup¢ido da prescricio do crédito tributirio. Ndo havendo
prejuizo demonstrado pela Fazenda publica em apelacio, nio ha que
se falar em nulidade, tampouco cerceamento de defesa, em
homenagem aos Principios da Celeridade Processual e
Instrumentalidade das Formas. Precedentes. 3. A Primeira Se¢do, no
julgamento do REsp 1.102.431/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, submetido ao rito
dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), consolidou entendimento
segundo qual "a verificacdo de responsabilidade pela demora na pratica
dos atos processuais implica indispensavel reexame de matéria fatico-
probatoria, o que ¢ vedado a esta Corte Superior, na estreita via do
recurso especial, ante o disposto na Stimula 07/STJ". Agravo regimental
improvido. (STJ, AgRg no REsp 1.271.917-PE, Segunda Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, j. 16/02/2012, DJe 27/02/2012) (grifo nosso)

Este também ¢ o posicionamento desta 15* Camara de Direito Publico:

EMENTA -  EXECUCAO FISCAL —  PRESCRICAO
INTERCORRENTE - Reconhecimento ex officio — Inobservancia do
disposto no art. 40, § 4° da Lei n°. 6.830/80, acrescentado pela lei n°
11.051/2004, sem que se oportunizasse a manifestacio da exequente —
irrelevincia - Nulidade processual que somente pode ser reconhecida
ante a demonstracio do prejuizo, inocorrente na espécie — Reexame
necessario ndo conhecido — Recurso voluntario improvido. (TJSP,
Apelagdo n° 9152056-21.2007.8.26.0000, 15* Camara de Direito Publico,
Rel. Rezende Silveira, j. 24/05/2012, V. U.) (grifo nosso)

Embora o art. 40 ndo se aplique a execugdes fiscais tributarias, a oitiva do
interessado ¢ necessaria em respeito ao principio do contraditério, mas s6 ha nulidade
quando houver prejuizo, como reconhece a jurisprudéncia citada.

DO PRECEDENTE VINCULANTE.
O Codigo de Processo Civil de 2015 assim dispos:
Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;
Il - os acordidos em incidente de assungdo de competéncia ou de
resolugdo de demandas repetitivas ¢ em julgamento de recursos

extraordinario e especial repetitivos;
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IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados.

[.]

Art. 928. Para os fins deste Codigo, considera-se julgamento de casos
repetitivos a decisdo proferida em:

I - incidente de resolugdo de demandas repetitivas;
II - recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto
questdo de direito material ou processual. (grifo nosso)

Portanto, os julgadores tém o dever legal de seguir os precedentes vinculantes
mencionados nesse artigo.

A alteracdo de tese juridica adotada no precedente vinculante deve ser feita pelo
mesmo tribunal de onde o precedente se origina e com exigéncias legais também do Codigo
de Processo Civil de 2015:

Art. 927. [...] § 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de
sumula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de
audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que
possam contribuir para a rediscussdo da tese.

§3° Na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da
alterag@o no interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificac¢do de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada
ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a
necessidade de fundamentagdo adequada e especifica, considerando os
principios da seguranca juridica, da prote¢do da confianga e da isonomia.

[.]

Assim, em termos pessoais até se pode divergir do posicionamento do precedente
vinculante, mas como julgador isso ndo é possivel.

Pode-se questionar a legitimidade desse sistema e uma boa resposta é encontrada
na “Oragdo aos Mogos” de Rui Barbosa:

[...] De nada aproveitam leis, bem se sabe, ndo existindo quem as ampare
contra os abusos; e 0 amparo sobre todos essencial ¢ o de uma justiga tdo
alta no seu poder, quanto na sua missdo. “Ai temos as leis”, dizia o

Florentino. “Mas quem lhes ha de ter mao? Ninguém.”

“Le leggi son, ma chi pon mano ad esse? Nullo”
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Entre nds ndo seria licito responder assim tdo em absoluto a interrogagdo
do poeta. Na Constitui¢do brasileira, a mdo que ele ndo via na sua
republica ¢ em sua época, a mio sustentadora das leis, ai a temos, hoje,
criada, e tdo grande, que nada lhe iguala a majestade, nada lhe rivaliza o
poder. Entre as leis, aqui, entre as leis ordinarias ¢ a lei das leis, é a
justica quem decide, fulminando aquelas, quando com esta colidirem.

Soberania tamanha s6 nas federagdes de molde norte—americano cabe ao
poder judiciario, subordinado aos outros poderes nas demais formas de
governo, mas, nesta, superior a todos.

Dessas democracias, pois, o eixo é a justica, eixo ndo abstrato, ndo
supositicio, ndo meramente moral, mas de uma realidade profunda, e tdo
seriamente implantado no mecanismo do regimen, tdo praticamente
embebido através de todas as suas pecas, que, falseando ele ao seu
mister, todo o sistema caira em paralisia, desordem e subversio. Os
poderes constitucionais entrarido em conflitos insoluveis, as franquias
constitucionais ruirio por terra, e da organizaciio constitucional, do
seu carater, das suas funcdes, das suas garantias apenas restario
destrocos.

Eis o de que nos ha de preservar a justica brasileira, se a deixarem
sobreviver, ainda que agredida, oscilante e malsegura, aos outros
elementos constitutivos da republica, no meio das ruinas, em que mal se
conservam ligeiros tragos da sua verdade.

Ora, senhores, esse poder eminencialmente necessario, vital e salvador
tem os dois bragos, nos quais agiienta a lei, em duas instituicdes: a
magistratura ¢ a advocacia, tdo velhas como a sociedade humana, mas
elevadas ao cem—dobro, na vida constitucional do Brasil, pela estupenda
importancia, que o novo regimen veio dar a justica. (grifo nosso)

Assim ¢é que cabe aos advogados trazerem teses ao Judiciario, algumas vezes umas
tao boas quanto outras e cabe ao Judiciario escolher a tese que deve ser aceita e ele o faz
pelo caminho de suas instancias até que ndo haja mais possibilidade de discussao.

N3ao se trata de errar por ultimo, mesmo porque quem pode dizer o que € ou ndo
um “‘erro”? Trata-se de fazer uma escolha, muitas vezes extremamente dificil e até mesmo
tragica.

Lembrando-se que a fungdo do Judiciario ¢ dirimir lides, deve-se ter em mente que
jamais isso seria feito se ndo se soubesse qual tese adotar e, para fazer essa escolha, a
Constituicao elegeu o Judiciario, como dito acima, razdo pela qual se deve reconhecer que
esse sistema ¢ ndo apenas legitimo, mas também necessario para a vida em sociedade.

DO RECURSO ESPECIAL 1.340.553/RS.

O Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n°. 1.340.553/RS, submetido
ao julgamento dos Recursos Repetitivos (art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 543-C do
CPC/73), sistematizou a contagem da prescri¢do intercorrente, fixando as teses que devem
ser observadas quando da analise do referido instituto:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES

DO CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM DA
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PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A
PROPOSITURA DA ACAO) PREVISTA NO ART. 40 E
PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL (LEI N
6.830/80).

1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 é o de que nenhuma execugéo
fiscal ja ajuizada podera permanecer eternamente nos escaninhos do
Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendaria encarregada da execug@o
das respectivas dividas fiscais.

2. Nédo havendo a citagdo de qualquer devedor por qualquer meio valido
e/ou ndo sendo encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora (o
que permitiria o fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o
procedimento previsto no art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo,
ao fim do qual restara prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Stimula n.
314/STJ: "Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescri¢do qiiingiienal intercorrente”.

3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores
do termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensdo previsto no caput,
do art. 40, da LEF, somente a lei o ¢ (ordena o art. 40: "[...] o juiz
suspendera [...]"). Ndo cabe ao Juiz ou & Procuradoria a escolha do
melhor momento para o seu inicio. No primeiro momento em que
constatada a nfo localizacio do devedor e/ou auséncia de bens pelo
oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se
automaticamente o prazo de suspensido, na forma do art. 40, caput,
da LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda
Publica requerendo a suspensdo do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim
de realizar diligéncias, sem pedir a suspensdo do feito pelo art. 40, da
LEF. Esses pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF que
limita a suspensdo a 1 (um) ano. Também indiferente o fato de que o Juiz,
ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mengdo a
suspensdo do art. 40, da LEF. O que importa para a aplicacao da lei é
que a Fazenda Piblica tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens
penhoraveis no endereco fornecido e/ou da nio localizacio do
devedor. Isso é o suficiente para inaugurar o prazo, ex lege.

4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
543-C, do CPC/1973):

4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo
prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 -
LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a
respeito da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no enderego fornecido, havendo, sem prejuizo dessa
contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a
suspensdo da execugdo;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de
execucdo fiscal para cobranga de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido
proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005),
depois da citacdo valida, ainda que editalicia, logo apds a primeira
tentativa infrutifera de localizacdo de bens penhoréveis, o Juiz
declarara suspensa a execuc@o.
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4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de
execucdo fiscal para cobranga de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido
proferido na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de
qualquer divida ativa de natureza ndo tributaria, logo apos a
primeira tentativa frustrada de citacdo do devedor ou de
localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz declarard suspensa a
execucao.

4.2.) Havendo ou ndo petigdo da Fazenda Publica e havendo ou ndo
pronuciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de
suspensdo inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de
acordo com a natureza do crédito exequendo) durante o qual o processo
deveria estar arquivado sem baixa na distribuigdo, na forma do art. 40, §§
2°, 3° ¢ 4° da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida
a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigdo
intercorrente e decreta-la de imediato;

4.3.) A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por
edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢do intercorrente, ndo
bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a
feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os
requerimentos feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo maximo de
1 (um) ano de suspensdo mais 0 prazo de prescricdo aplicavel (de acordo
com a natureza do crédito exequendo) deverdo ser processados, ainda que
para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital)
os devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo — mesmo depois de
escoados os referidos prazos —, considera-se interrompida a prescricdo
intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da peticdo que
requereu a providéncia frutifera.

4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos
(art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar
nulidade pela falta de qualquer intimag@o dentro do procedimento do art.
40 da LEF, devera demonstrar o prejuizo _que sofreu (exceto a falta da
intimacdo que constitui o0 termo inicial - 4.1., onde o prejuizo é
presumido), por exemplo, devera demonstrar a ocorréncia de qualquer
causa interruptiva ou suspensiva da prescrigdo.

4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescri¢do intercorrente, devera
fundamentar o ato judicial por meio da delimitac8o dos marcos legais que
foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao
periodo em que a execugdo ficou suspensa.

5. Recurso especial ndo provido. Acérddo submetido ao regime dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973). (STJ,
Primeira Se¢@o, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, j. 12/09/2018,
DlJe: 16/10/2018) (destaques no original)

Da analise do julgado acima, bem como da tese fixada, € possivel concluir:

1. Para que se possa falar em prescri¢do intercorrente, necessario que a prescrigao
“normal” (direta, ordinaria ou inicial) tenha sido interrompida, seja pelo despacho que
ordena a citagdo (atual redagdo do inciso I do paragrafo tnico do artigo 174 do CTN e artigo
8% §2° da Lei Federal n°. 6.830/80), seja pela citagdo pessoal feita ao devedor (redagdo
original do art. 174, paragrafo tnico, inciso I do CTN);
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2. O prazo de suspensdo de 1 (um) ano do processo (art. 40, §§ 1° ¢ 2° da LEF)
inicia-se automaticamente quando a Fazenda Publica tomar ciéncia da nao localizagdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis, mesmo que o magistrado ndo declare o
feito suspenso. A ausé€ncia dessa intimacdo faz com que o prazo prescricional ndo seja
iniciado (prejuizo presumido);

3. Passado o prazo de 1 (um) ano, inicia-se a contagem prazo prescricional
aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo), havendo ou ndo
pronunciamento judicial nesse sentido e havendo ou ndo arquivamento do feito;

4. Decorrido o prazo prescricional aplicavel, o Juiz poderd, de oficio, depois de
ouvida a Fazenda Publica, reconhecer a prescri¢dao intercorrente e decreta-la. No entanto,
caso a Fazenda ndo seja ouvida antes do reconhecimento da intercorrente, ela podera na
primeira oportunidade que tiver alegar nulidade e demonstrar o efetivo prejuizo sofrido
(ocorréncia de causa interruptiva ou suspensiva da prescri¢do, por exemplo), exceto no caso
de ndo ter sido intimada da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis, pois neste caso o prejuizo € presumido;

5. Somente a efetiva constri¢ao patrimonial e a efetiva citacdo do executado (ainda
que por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢do intercorrente. Os requerimentos
feitos pelo exequente no prazo de suspensdo do feito e no prazo prescricional do crédito
exequendo devem ser processados pelo magistrado. Caso o executado seja citado ou tenha
seus bens penhorados mesmo depois de passado os referidos prazos, a prescrigdo
intercorrente retroagira a data em que houve o requerimento frutifero; e

6. O magistrado, ao reconhecer a prescrigdo intercorrente, devera consignar o
periodo em que houve a suspensdo do feito e o tempo de sua paralizagao.

O CASO CONCRETO DOS AUTOS.

No caso, como antecipado, este processo ¢ posterior & Lei Complementar
118/2005, cuja vigéncia iniciou-se no dia 09 de junho de 2005 (art. 4° da lei), portanto a
prescricao poderia ser interrompida pelo despacho que determina a citagdo do executado.

A execucdo fiscal foi distribuida em 21/01/2010 (fl. 01) e apenas em 06/08/2018
houve a expedicdo da carta de citagdo (fls. 05/06), ndo se verificando qualquer informacgao
acerca do seu cumprimento.

Apesar disso, em 24/08/2018 houve o comparecimento da executada para
constituir advogado (fl. 08/17).

Em 27/09/2018 a executada apresentou excecdo de pré-executividade, em que
alegou a ocorréncia de prescrigdo intercorrente (fls. 19/26).

Intimado (fls. 27), o Municipio apresentou impugnagdo em 19/10/2018 (fIs. 30/49)
e em 14/01/2020 sobreveio a r. sentenga extintiva (fls. 59/63).

Assim, verifica-se que a demora na citagdo da executada, ndo se deu por culpa
exclusiva do Exequente e sim por motivos inerentes ao mecanismo da Justica.

Em vista disso, aplica-se a simula 106 do Superior Tribunal de Justica ao caso,
ndo se justificando o acolhimento da prescri¢@o intercorrente.
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DA AUSENCIA DE PUBLICACAO DA PLANTA GENERICA.

Inicialmente, afasta-se a alegagdo de inovagdo recursal quanto a auséncia de
publicagdo da Planta Genérica de Valores, uma vez que se trata de matéria de ordem
publica, podendo ser conhecida de oficio em qualquer grau de jurisdigao.

A Lei Municipal n° 5.735/01 ndo foi publicada na integra, faltando o Anexo I
referente a Planta Genérica de Valores, a que alude expressamente o art. 1° da referida
norma ¢ que cuida justamente do mapeamento cadastral do Municipio, o que impossibilita
sua aplicacdo, pois desprovida de validade devido a auséncia de publicagao.

A Administragdo Publica esta obrigada a respeitar o principio da publicidade (art.
37 da Constituicdo da Republica) e a publicacdo da lei, nos termos da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, ¢ indispensavel para que a norma ingresse no ordenamento
juridico, ou, em outras palavras, tenha vigéncia. Caso essa formalidade ndo seja observada,
a lei podera ser considerada inexistente.

Por outro lado, tendo em vista que o exercicio da competéncia tributaria deve
obedecer ao principio da legalidade, a falta de publicacdo da Planta Genérica de Valores
impede a realizagdo do langamento, pois o art. 97, inciso 1V, do Coédigo Tributario Nacional
dispde que somente a lei pode estabelecer a fixacdo da base de calculo do tributo.

Sem o mapeamento cadastral do Municipio com a codificacdo dos valores por
metro quadrado, ndo ha como calcular o valor venal do imével, base de calculo do IPTU.
Nesse sentido, precedentes do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. PLANTA GENERICA
DE VALORES. PUBLICACAO OFICIAL. NECESSIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL. INOVACAO. NAO-CABIMENTO. 1. E incabivel a
inovagdo na argumentacdo lancada no Agravo Regimental. 2. A Planta
Genérica de Valores, por conter dados indispensaveis a apuragdo da base
de calculo do IPTU, deve ser objeto de publicagdo oficial. A mera
afixagdo da Planta de Valores no atrio da Prefeitura nido supre a
mencionada exigéncia. Precedentes do STJ. 3. Agravo Regimental ndo
provido. (STJ, AgRg nos EDcl no REsp 952.132/RS, Segunda Turma,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, j. 22/09/2009, DJe 30/09/2009)

Imprescindivel, portanto, a publicacdo do Anexo I para que o contribuinte possa
identificar a referéncia de seu imével para fins de calcular o valor venal, bem como o
langamento do IPTU, havendo prejuizo ao direito dos municipes com sua nao divulgacio.

O Orgio Especial deste Egrégio Tribunal de Justiga, inclusive, j& decidiu nesse
sentido, declarando a ineficacia da Lei Municipal de Guarulhos n° 5.753, ante a auséncia da
publicagdo da norma em sua totalidade:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Suscitante a Colenda
14* Cémara de Direito Publico - TRIBUTARIO - IPTU - MUNICIPIO
DE GUARULHOS - Lei que aprova a Planta Genérica de Valores para
fins de langamento do IPTU no exercicio de 2002 - Publicagdo no Diario
Oficial sem a inser¢do dos Anexos - OFENSA A CONSTITUICAO -
INOCORRENCIA - Descumprimento de formalidade essencial que
nio implica afronta a Constituicio da Republica, mas configura a
ineficicia da propria lei - Norma legal que ndo entrou em vigor -
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Publicacio que deve abranger o inteiro teor da lei, inclusive de seus
Anexos, para vigorar - Regra contemplada no art. 1° da Lei de
Introduc¢do ao Codigo Civil (Decreto- Lei n". 4.657, de 04.07.1942) -
Inviabilidade da declaragdo de inconstitucionalidade de lei juridicamente
ineficaz por forca de sua defeituosa publicagdo - Hipotese em que a
norma juridica admitiria nova e correta publicagdo - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE (TJSP, Arguigdo de
Inconstitucionalidade n°. 0431092-82.2010.8.26.0000, Orgdo Especial,
Rel. Amado de Faria, j. 16/02/2011) (grifo nosso)

Com isso, verifica-se que os langamentos feitos sob a égide da Lei Municipal n°
5.753/2001 nao podem ser parcialmente preservados por meio da utilizacdo da aliquota
minima, pois ndo houve apenas progressividade julgada inconstitucional, mas também
violagdo ao principio da publicidade.

No entanto, verifica-se que a Lei Municipal n° 7.087/2012, que alterou a Planta
Genérica de Valores do Municipio, foi publicada em 20/12/2012, incidindo, portanto, a
partir do exercicio de 2013. O fato de ter havido a publicacdo de errata de apenas uma
pagina em 15/01/2013 nido altera essa conclusdo, tendo a finalidade do principio da
publicidade sido atendida. Nesse sentido:

Acgdo anulatoria de langamento fiscal c.c. repeticdo de indébito. IPTU do
exercicio de 2013. [...] Observancia do principio da publicidade. Lei
Municipal n. 7.087/2012 que alterou o Anexo I (Planta Genérica de
Valores) da Lei Municipal n. 6.793/2010. Regular publicacio no Diario
Oficial do Municipio em 20/12/2012. [...] Recurso provido, com a
inversio dos oOnus de sucumbéncia. (TJ/SP, Apelagdo n°
1039532-83.2014.8.26.0224, 18* Camara de Direito Publico, Rel. Ricardo
Chimenti, j. 15/12/2016, V. U.)

Do corpo do acérddo se extrai:
Ademais, quanto a Planta Genérica de Valores [...] regulamentadora do
IPTU para o exercicio de 2013, verifica-se que houve a publicagdo no
Diario Oficial do Municipio em 20/12/2012. Ainda que tenha havido a
republicacio de uma de suas paginas em 15/01/2013, de rigor o
reconhecimento de atendimento da finalidade do principio da
publicidade. (ementa e corpo do acorddo, grifo nosso)

O caso dos autos.

No caso, o exercicio analisado ¢é anterior a 2013, qual seja, o exercicio de 2005.

Assim, no presente caso, de rigor o afastamento da cobranca do IPTU dos
exercicios de 2005, realizados com base na Lei Municipal n°® 5.753/01.

Isso ndo significa que a Fazenda Municipal esteja proibida de efetuar novos
langamentos, desde que o faga com base na legislacdo anterior (Lei Municipal 2.210/1977),
tratando-se de ato administrativo contra o qual ndo ha controle prévio judicial.

Neste sentido, precedente desta C. Camara:

DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO C.C.
REPETICAO DO INDEBITO - IPTU - Exercicios de 2002 a 2010 -
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Municipio de Guarulhos - 1) IPTU dos exercicios de 2002 a 2006 -
Prescricio da pretensdo - Inteligéncia do Decreto n° 20.910/32 —
Prazo prescricional que deve ser contado a partir da notificacdo do
lancamento, que no caso se deu no més de janeiro de 2002 a 2006 -
Ac¢do ajuizada somente em 10.05.2011; 2) Publicacdo da Lei n°.
5.753/2001 desprovida do anexo contendo a planta genérica de
valores — Irregularidade - Afronta ao principio da publicidade do ato
normativo, afetando-lhe a sua vigéncia no plano formal de eficacia -
Incidente de Inconstitucionalidade da lei local n°® 185.7410/2 julgado
procedente, afetando, ademais, a cobranca de aliquotas progressivas -
Repeticdo de indébito, observada a corregdo monetaria desde os
desembolsos, com juros de mora a partir do transito em julgado -
Sentenga que julgou improcedente o pedido reformada, operada a
sucumbéncia reciproca, mas com redugdo da verba honoraria — Recurso
provido em parte para esse fim. (TJSP, Apelacio n°
0028018-58.2011.8.26.0224, 15* Camara de Direito Publico, Rel.
Rezende Silveira, j. 13/11/2014, V. U.) (grifo nosso)

Com isso, a r. sentenga deve ser mantida nesse ponto, para que seja anulado o
langamento referente ao IPTU do exercicio de 2005.

DA SUCUMBENCIA.

Tendo em vista a anulagdo do langamento, resta mantida a condenag¢do do
Municipio a arcar com o 6nus da sucumbéncia.

DOS HONORARIOS RECURSALIS.

O C. Superior Tribunal de Justica, na edigdo 129 da publicagdo
periddica “Jurisprudéncia em Teses™, divulgou 13 teses a respeito dos honorarios
advocaticios.

A que interessa, no caso, ¢ a tese de numero 4, que preve:

4) A majoragdo da verba honoraria sucumbencial recursal, prevista no art.
85, § 11, do CPC/2015, pressupde a existéncia cumulativa dos seguintes
requisitos: a) decisdo recorrida publicada a partir de 18.03.2016, data de
entrada em vigor do novo Cddigo de Processo Civil; b) recurso ndo
conhecido integralmente ou ndo provido, monocraticamente ou pelo
orgdo colegiado competente; e ¢) condenagdo em honorarios advocaticios
desde a origem no feito em que interposto o recurso.

Assim, para a fixa¢do da verba honoraria recursal prevista no artigo 85, § 11 do
Cddigo de Processo Civil é necessario:

Que a decisdo recorrida tenha sido publicada a partir de 18.03.2016, data de
entrada em vigor do novo Codigo de Processo Civil;

Que o recurso nao tenha sido conhecido integralmente ou ndo provido,
monocraticamente ou pelo 6érgdo colegiado competente; e

3 disponivel em:
http://www.stj.jus.br/internet_docs/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprud%C3%A Ancia%20em%20Teses%2
0129%20-%20D0s%20Honor%C3%A 1rios%20Advocat%C3%ADcios%20-%2011.pdf
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Que tenha ocorrido condenacgdo em honorarios advocaticios desde a origem no
feito em que interposto o recurso.

Nesse sentido, precedentes do C. Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DE
TRABALHO. ACAO REGRESSIVA. RESPONSABILIDADE DA
EMPRESA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
HONORARIOS RECURSAIS. CABIMENTO. [...]. 3. A majoraciio da
verba honoriaria sucumbencial, prevista no art. 85, § 11, do
CPC/2015, cujo desiderato é desestimular a interposicdo de recursos
infundados e protelatérios, pressupée a existéncia dos seguintes
requisitos, cumulativamente: (i) decisido recorrida publicada a partir
de 18/03/2016, data de entrada em vigor do novo Codigo de Processo
Civil; (ii) recurso nio conhecido integralmente ou desprovido,
monocraticamente ou pelo o6rgio colegiado competente; e (iii)
condenacido em honorarios advocaticios desde a origem no feito em
que interposto o recurso, sendo certo que, no caso concreto, tais
pressupostos restaram atendidos. 4. Agravo interno desprovido. (STJ,
AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.328.067 — ES,
Primeira Turma, Rel. Ministro Gurgel de Faria, j. 09/05/2019, V. U.)
(grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IRRESIGNACAO MANIFESTADA NA
VIGENCIA DO NCPC. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. PLANO
DE SAUDE. RECUSA INJUSTIFICADA DE MATERIAL CIRURGICO
REGULARMENTE SOLICITADO. DANO MORAL
CARACTERIZADO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. INVIABILIDADE DE
REEXAME DAS PROVAS DOS AUTOS. QUANTUM
INDENIZATORIO. VALOR QUE NAO SE MOSTRA EXCESSIVO.
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.
OBSERVANCIA DA SUMULA N° 568 DO STJ. DECISAO
MANTIDA. INCIDENCIA DA MULTA PREVISTA PELO ART. 1.021,
§ 4°, DO NCPC. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO, COM
IMPOSICAO DE MULTA. [...]. 4. De acordo com o posicionamento da
Segunda Secdo (REsp 1.539.725), é devida a majoracdo da verba
honoraria sucumbencial, na forma do art. 85, paragrafo 11, do
CPC/2015, quando estiverem presentes os seguintes requisitos,
simultaneamente, (a) decisio recorrida publicada a partir de
18/3/2016, quando entrou em vigor o novo CPC; (b) recurso nio
conhecido integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo
orgao colegiado competente; e, (c) condenacio em honorarios
advocaticios desde a origem, no feito em que interposto o recurso.
[...]- 6. Agravo interno ndo provido, com imposi¢ao de multa. (STJ, Aglnt
no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1349182 — RJ, Terceira
Turma, Rel. Ministro Moura Ribeiro, j. 10/06/2019, V. U.) (grifo nosso)

No caso dos autos, verifica-se que o v. acdérdao deu parcial provimento ao recurso
de apelacao interposto pelo Municipio.

Assim, resta inaplicdvel a condenacdo do apelante ao pagamento da verba

honoréria recursal, uma vez que esta s6 € possivel quando o recurso ndo tenha sido
conhecido integralmente ou ndo provido, ou seja, quando mantida integralmente a decisao
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recorrida.

Por derradeiro, considera-se questionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se jurisprudéncia consagrada, inclusive no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que para fins de interposi¢do de recursos extremos as cortes
superiores ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a
questao posta tenha sido decidida. Bem por essa razdo eventuais embargos declaratorios ndao
se prestariam a eventual supressdo de falta de referéncia a dispositivos de lei (STJ, EDcl no
RMS 18.205/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 08/05/2006).

Ante o exposto, meu voto propde que se CONCEDA PARCIAL

PROVIMENTO ao recurso do Municipio, a fim de afastar o reconhecimento da ocorréncia
de prescrigao.

EURIPEDES FAIM
RELATOR
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