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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1002307-56.2022.8.26.0577, da Comarca de Sao José dos Campos, em que ¢
apelante EXPEDITO APARECIDO MARCONDES (JUSTICA GRATUITA), ¢
apelado MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente) E NOGUEIRA DIEFENTHALER.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
FRANCISCO BIANCO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 34799

APELACAO N° 1002307-56.2022.8.26.0577

COMARCA: Sao José dos Campos

APELANTE: Expedito Aparecido Marcondes (Justica Gratuita)
APELADO: Municipio de Sao José dos Campos

MM. JUIZA DE DIREITO: Dra. Gabriela Souto Silveira

RECURSO DE APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA -
DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO — OCUPACAO -
CONSTRUCAO IRREGULAR DESPROVIDA DE
AUTORIZACAO MUNICICPAL - AREA DE RISCO R3 E
DE PRESERVACAO AMBIENTAL (APA) -
PRETENSAO A DESOCUPACAO E A DEMOLICAO —
POSSIBILIDADE. 1. Inicialmente, a matéria preliminar,
arguida pela parte ré, nas respectivas razdes recursais,
relacionada a ilegitimidade ativa da Municipalidade de Sao
José dos Campos, confunde-se ao proprio mérito da lide e
sera apreciada juntamente com a matéria de fundo. 2. No
mérito, construgdo irregular, desprovida de autorizagdo
administrativa, em Area de Risco R3 e de Preservacio
Ambiental (APA). 3. O resultado da prova pericial,
produzida nos autos, durante a fase de instru¢do do
processo, sob o crivo do contraditorio, corrobora a referida
irregularidade (fls. 195/217). 4. Demolicdo de obra,
determinada em decorréncia do exercicio regular do Poder
de Policia Municipal. 5. Inteligéncia da LCM n°® 267/03. 6.
Obra, realizada pela parte ré, mesmo apo6s a regular
notificacdo da Administra¢ao Publica (fls. 7). 7. Precedentes
da jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justiga. 8. Acdo civil
publica, julgada procedente, em Primeiro Grau de
Jurisdi¢do. 9. Sentenca, recorrida, ratificada. 10. Recurso de
apelagdo, apresentado pela parte ré, desprovido.

Trata-se de recurso de apelagdo, interposto contra a
r. sentenca de fls. 266/270, que deliberou o seguinte: “Ante o exposto,
julgo PROCEDENTE o pedido formulado, condenando a parte
requerida a proceder, no prazo de 120 dias, a desocupagdo e demoligdo
da construg¢do aqui tratada. Decorrido o prazo sem cumprimento da
obrigagdo, fica a municipalidade autorizada a efetuar a demoli¢do, as
expensas dos requeridos. Faculto ao requerido, porém, a ado¢do, no

prazo de 120 dias, de providéncias objetivando a regularizagdo do
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imovel; caso obtenham sucesso, ficara sem efeito a ordem de demoli¢do.
Custas e despesas pelos requeridos. Em se tratando de ACP, descabida

a condenag¢do em verbas sucumbenciais.” (fls. 270)

A parte ré, nas razdes recursais, arguiu,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa do Municipio de Sao Jos¢ dos
Campos. E, no mérito, sustentou, em resumo, o seguinte: a) inexisténcia
de parcelamento clandestino do solo; b) consolidagdo da construcao
erigida ha mais de 20 anos; c¢) auséncia de riscos aos moradores,
vizinhos ou meio ambiente; d) vulnerabilidade social; e) prevaléncia do

principio da dignidade da pessoa humana e do direito a moradia.

O recurso de apelagao, tempestivo e desprovido de

preparo, foi recebido nos regulares efeitos e respondido.

Por fim, a D. Procuradoria Geral de Justica,
manifestou-se a fls. 301/303, opinando pelo desprovimento do recurso

de apelagao.
E o relatério.

O recurso de apelagdo, apresentado pela parte r¢,
ndo merece provimento, devendo prevalecer a r. sentengca de Primeiro

Grau de Jurisdi¢do, que deu a melhor solu¢ao ao caso concreto.

Trata-se de acdo civil publica, objetivando a

desocupagdo e a demoli¢ao de construcdo irregular, realizada na area
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imobili4ria rural, descrita e caracterizada na peti¢do inicial (drea de
Risco R3 e de Preservagdo Ambiental - APA), desprovida de autorizagdo

Municipal.

Inicialmente, a matéria preliminar, arguida pela
parte ré, nas respectivas razdes de apelagdo, relacionada a ilegitimidade
ativa da Municipalidade de Sao José dos Campos, confunde-se ao
proprio mérito da lide e serd apreciada juntamente com a matéria de

fundo.

Superada a matéria preliminar e prejudicial, enfrenta-

se o0 mérito da lide.

No mérito, os elementos de convic¢do produzidos
nos autos autorizam o acolhimento da pretensdo deduzida pela parte

autora na peti¢do inicial.

Pois bem. E certo que a realizacdo de qualquer obra
ou construcdo, no ambito Municipal, exige, obrigatoriamente, a
expedicao de prévia e competente autorizagdo administrativa, nos termos
dos artigos 142, 198, IV e 203, IV, do Codigo de Edificagdes do
Municipio (LCM n°267/03). Confira-se:

“Art. 142. Toda constru¢do dependera de projeto
aprovado, denominado Alvarad de Construgao.

()

Art. 198 - As infragoes a este Codigo serdo punidas
com as seguintes penalidades:

()
1V — demolicado.
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()

Art. 203 - A demoligado total ou parcial do prédio serd
imposta nos seguintes casos.

I - quando houver risco iminente de ruir,

1V - quando a obra estiver em desacordo com a
legislagdo vigente.”

Entretanto, tal providéncia nao foi, sequer, solicitada
pela parte ré, legitimando, por via de consequéncia, a sancdo

administrativa pertinente, fundamentada no Poder de Policia.

E, é induvidosa, no caso concreto, a edificacao ora
questionada, desprovida de autorizagio administrativa, em Area de
Risco R3 e de Preservagdo Ambiental - APA, contrariamente ao disposto
na legislacdo de regéncia. Alids, a parte ré realizou a referida obra,

mesmo apos a regular notificacdo da Administragdao Publica (fls. 7).

Ademais, o resultado da prova pericial, produzida
nos autos, durante a fase de instru¢gdo do processo, sob o crivo do

contraditorio, € no mesmo sentido (fls. 195/217).

De outra parte, os artigos 10 e 11, 11, da Lei Federal
n® 13.465/17 (Regulariza¢do Fundiaria Rural e Urbana), permite a
regularizagdo posterior de parcelamentos do solo, considerados
irregulares ou clandestinos, estabelecidos em area rural, desde que

consolidada a existéncia de nucleo urbano informal.

Porém, a regularizagdo da obra considerada irregular

¢ inadmissivel, na hipdtese concreta. A constru¢do ¢ nova ¢ ndo esta
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inserida em nucleo urbano informal, conforme consignado pela D.

Procuradoria Geral de Justica, a fls. 303.

No mais, adoto, como razoes de decidir, a r.

sentenca proferida na origem, nos seguintes termos:

“Aléem do mais, note-se que o artigo 142 da Lei
Complementar Municipal 267/2003 (vigente a época
da autuagdo) ndo fazia distingdo quanto a localiza¢do
da construcdo para exigir previa licenca do Poder
Publico, ao dispor que "toda constru¢do dependera de
projeto aprovado, denominado alvarad de construgdo.”
Do mesmo modo, o artigo 26 do atual Codigo de
Edificacoes (LCM 651/22). Dessa maneira, diante das
atribuig¢oes constitucionais do Municipio, que vdo
além do dmbito do controle do uso do solo urbano, lhe
e licito e cabivel assim fazé-lo.

No caso dos autos, os documentos juntados pelo
Municipio, revestidos de presunc¢do de legitimidade,
demonstram que a obra foi embargada em 26 de
agosto de 2020, ainda em fase de construgdo, antes de
ser habitada. Apesar de a obra ter sido embargada em
face incipiente, o requerido ndo deu obediéncia a
notificagdo administrativa de fls.07 e, em afronta a
ordem emanada pelo agente publico, deu continuidade
a construgdo, ferindo o disposto no Codigo de
Edificagoes do Municipio (Lei n.° 651/22), que
disciplina toda construgdo, reforma, ampliacdo ou
demolicdo realizada em Sdo Francisco Xavier, distrito
de Sao José dos Campos.

Diante  deste  cenario, constatando que a
construgdo/reforma foi erigida sem observancia dos
padroes urbanisticos legais, o acolhimento da
pretensdo municipal é medida que se impoe.” (fls.
268)

Por outro lado, a alegada inobservancia do principio

da dignidade da pessoa humana e a tolerdncia, eventualmente
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manifestada pela Administracdo Publica, em relagdo a outras violagdes,

inclusive, por conta de supostos equivocos verificados na atividade

fiscalizatoria, igualmente, ndo tem o conddo de impedir o legitimo

exercicio do Poder de Policia Municipal (artigo 30, VIII, da CF).

Outrossim, confira-se, a proposito da matéria

juridica ora debatida, a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica, a

seguir:

“ACAO DEMOLITORIA — CONSTRUCAO ERIGIDA
SEM AUTORIZACAO MUNICIPAL — AREA VERDE
DE LOTEAMENTO. Pleito da Municipalidade de
Cubatdo pela demolicdo de obra executada
irregularmente e sem licenga, construida em lote de
drea verde pertencente ao municipio. Senten¢a de
procedéncia. MERITO — Incontroverso nos autos ter
sido realizada a construcdao do imovel em drea verde
de loteamento, sem autorizagdo da Municipalidade —
Notificagdo e autuacdo lavradas em procedimento
administrativo higido — Regular exercicio do Poder de
Policia pela Administracdo Publica. Sentenca de
procedéncia mantida. Recurso ndo  provido.”
(TJSP; Apelacao n® 1003876-33.2018.8.26.0157; Rel.
o Des. Leonel Costa; E. 8 Camara de Direito Publico;
Julgado em 27.1.22)

“ACAO  DEMOLITORIA.  Municipio de Itu.
Construgdo irregular de imovel. Inexisténcia de
autorizagdo ou licenca. Requerido que ndo atendeu as
exigéncias da Prefeitura. Instauracdo de processo
administrativo. Notificagoes por e-mail e pelo correio
que ndo foram atendidas. Continuidade da execuc¢do
da obra. Posterior vistoria do imovel, constatando as
irregularidades. —Desatendimento dos autos de
embargos e de multa. Alegagcdo de desconhecimento
das notificagcoes que ndo subsiste, ante a inércia do
réu, que deixou transcorrer mais de um ano, apos
requerer aprovagdo de seu projeto. Prévia aprovagdo
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do projeto pelo IPHAN/CONDEPHAAT e pelo
"Ministério da Cultura, Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, que ndo supre as
demais exigéncias da Prefeitura. Municipio que pode
editar as normas que devem regrar as edificacoes. Art.
30, inc 1 da CF. lIrregularidade Constatada.
Demolicdo da construgcdo necessaria, decorrente do
poder de policia, Providéncia que possui respaldo nas
Leis Municipais n° 02/2010, n° 28/2017 e seus anexos.
Recurso improvido.” (TJSP; Apelacao n°
1010532-41.2017.8.26.0286; Rel. o Des. Claudio
Augusto Pedrassi; E. 2* Camara de Direito Publico;
Julgado em 6.10.21)

Finalmente, ndo hé falar na reclamada violacao do

direito a moradia, porquanto o D. Juiz a quo facultou a parte ré a adogao

de providéncias

administrativas, objetivando a regularizacdo da

constru¢do considerada irregular, no prazo de 120 dias.

Portanto, a procedéncia da acdo civil publica era

mesmo de absoluto rigor, ndo comportando nenhuma alteragdo, nos

exatos termos da fundamentacao.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao

recurso de apelagdo, apresentado pela parte r¢é, ratificando, na integra, a

r. sentenga recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

FRANCISCO BIANCO
Relator
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