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Registro: 2025.0000408155

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3003657-25.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
ESTADO DE SAO PAULO, ¢é agravado WORLD COMPANY IMPORTACAO
EXPORTACAO DE PRODUTOS  ALIMENTICIOS BEBIDAS E
ELETROELETRONICOS LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente sem voto), CARLOS VON ADAMEK E
MARCELO BERTHE.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
CYNTHIA THOME

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 3003657-25.2025.8.26.0000

Agravante: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Agravada: World Company Imp Exp de Prod Alim Bebidas Ltda

Comarca: Sao Paulo — Vara das Execucoes Fiscais Estaduais da Fazenda Publica
Juiza prolatora: Dra. Ana Maria Brugin

Voto: 975

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MULTA  FISCAL. CARATER
CONFISCATORIO. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto pela Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo contra decisio que acolheu
parcialmente excecdo de pré-executividade, determinando a
atualizagdo do débito fiscal pela Selic e reducdo da multa
aplicada a 100% do valor do tributo devido.

II. Questao em Discussao

2. (i) Verificar se a multa aplicada possui carater
confiscatorio ao exceder 100% do valor do tributo devido.
(i1) Analisar a aplicabilidade das multas isoladas em relagdo
ao cumprimento de obrigagdes acessorias.

III. Razdes de Decidir

3. O STF consolidou entendimento de que multas superiores
a 100% do tributo devido sdo confiscatoérias, violando o art.
150, IV, da CF/1988.

4. As multas aplicadas no caso concreto excederam 100%
do valor do imposto devido, ndo se tratando de multas
isoladas, mas vinculadas a apuragao do imposto.

IV. Dispositivo ¢ Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. Multas superiores a 100% do tributo
devido s3o confiscatorias. 2. Multas vinculadas a apuragdo
do imposto ndo sdo consideradas isoladas.

Legislacao Citada:

CF/1988, art. 150, IV.

Lein® 6.374/89, art. 85, incisos I e III.

Jurisprudéncia Citada:

STF, ARE 802564 AgR/SC, Segunda Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 12/08/2014.

STF, RE 748257 AgR/SE, Segunda Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 06/08/2013.

STF, RE 400927 AgR/MS, Segunda Turma, Rel. Min. Teori
Zavascki, j. 04/06/2013.

TJSP, Apelagao Civel 1012480-67.2019.8.26.0053, Rel.
Luis Francisco Aguilar Cortez, 1* Camara de Direito
Publico, j. 11/11/2019.

TIJSP, Remessa Necessaria Civel
4001361-75.2013.8.26.0568, Rel. Vicente de Abreu
Amadei, 1* Camara de Direito Publico, j. 27/09/2018.
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Trata-se de agravo de instrumento interposto pela FAZENDA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO contra a decisdo proferida as fls. 1042/1045 dos
autos de origem, a qual acolheu parcialmente exce¢do de pré-executividade para que
o débito fiscal seja atualizado com base na Taxa Selic e que a multa aplicada seja

reduzida a 100% do valor do tributo devido.

Alega que a multa aplicada ndo ¢ confiscatoria, uma vez que estabelecida

no patamar de 80% do valor do tributo devido.

Pretende o provimento do recurso para que a multa aplicada seja mantida

conforme legislagdo aplicavel ao caso.
Contraminuta as fls. 24/31.
E o relatério.
O recurso ndo comporta provimento.

O STF consolidou entendimento de que sdo confiscatorias as multas

fixadas em 100% ou mais do tributo devido. Confira-se:

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO
COMAGRAVO. MULTA FISCAL. CARATER CONFISCATORIO.
VIOLACAO AO ART. 150, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que sdo confiscatorias as multas fixadas em
100% ou mais do valor do tributo devido. Precedentes. Il Agravo
regimental a que se nega provimento. (ARE 802564 AgR/SC, Segunda
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 12/08/2014).
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AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.

TRIBUTARIO. MULTA FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%.
CARATER CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA
CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. I Esta Corte
firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatorias as multas
fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido. I A obediéncia a
clausula de reserva de plenario ndo se faz necessdria quando houver
Jurisprudéncia consolidada do STF sobre a questdo constitucional
discutida. 11l Agravo regimental improvido. (RE 748257 AgR/SE, Segunda
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 06/08/2013).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ICMS. MULTA MORATORIA APLICADA NO
PERCENTUAL DE 40%. CARATER CONFISCATORIO. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL PLENO. 1. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal ja decidiu, em diversas ocasioes, serem abusivas multas
tributarias que ultrapassem o percentual de 100% (ADI 1075 MC,
Relator(a):Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 24-11-20006;
ADI 551, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ de
14-02-2003). 2. Assim, ndo possui carater confiscatorio multa moratoria
aplicada com base na legislagdo pertinente no percentual de 40% da
obrigagdo tributaria. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
400927 AgR/MS, Segunda Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, j.
04/06/2013).

Ocorre que quando se trata de multa aplicada sobre o indevido
cumprimento de obrigacdo acessoria isolada, ndo hd como limitar a multa ao valor do

tributo devido. Nesse sentido:

TRIBUTARIO ICMS Ac¢do anulatéria de crédito tributdrio Creditamento de ICMS
de empresa declarada inidonea Autora que ndo é beneficiaria da justica gratuita
Preparo nao recolhido Deser¢do verificada Recurso da ré questionando a
reducdo da multa imposta no auto de infragdo - Inviabilidade de redugdo de
multa aplicada com fundamento no art. 85, II, "c", da Lei n° 6.374/89 Penalidade
especifica decorrente do descumprimento de obriga¢do acessoria, configurando-
se como "multa isolada”, sem tributo incidente Prevaléncia do previsto na
legislagdo especifica, que determina a cobran¢a da multa sobre o valor da
operagdo.Precedentes Recurso de apelagdo da autora ndo conhecido e recurso de
apelag¢do da ré provido”. (TJSP; Apelagdo Civel 1012480-67.2019.8.26.0053;
Relator (a): Luis Francisco Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: 1¢ Cimara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 15 Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 11/11/2019; Data de Registro:
11/11/2019).

REEXAME NECESSARIO Embargos a execugdo fiscal ICMS AIIM Processo
industrial da empresa de laminagdo, cuja produgdo envolve fundi¢do (fusdo e
refino), lingotamento, utilidades, laboratorio/controle de qualidade, laminagdo,
expedi¢do e embalagem Materiais apontados no AIIM como se fossem
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mercadorias adquiridas para consumo da empresa contribuinte que, a rigor, sdo
mercadorias consumidas e essenciais no processo produtivo, conforme laudo
pericial bem fundamentado Legalidade do crédito tributdrio e inconsisténcia da
autuagdo para este item Auséncia de escritura¢do de livros fiscais, em periodo
determinado, verificadas e levantadas pelo Fisco por amostragem Presun¢do de
legitimidade da autuagdo, neste item, ndo elidida pela empresa contribuinte
Subsisténcia da multa aplicada pelo descumprimento da obrigagdo acessoria
Multa no valor de 10% do valor das operagées, em conformidade com o art. 527,
V, "a", do RICMS, que ndo se considera abusiva, desproporcional ou fora da
razoabilidade, afastando-se a aplicagdo do art. 527-A do mesmo RICMS
Corregdo monetaria e juros de mora limitados pelo teto da taxa Selic, em sintonia
com a orientag¢do do E. TJSP Determinagdo de substitui¢do da CDA, podando os
excessos e adequando-a ao julgado monocradtico, para o prosseguimento da
execucdo fiscal, correta Sentengca confirmada REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDO”. (TJSP,; Remessa Necessaria Civel4001361-75.2013.8.26.0568;
Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Orgdo Julgador: 1° Camara de Direito
Publico; Foro de Sdo Jodo da Boa Vista - SAF - Servigco de Anexo Fiscal; Data
do Julgamento: 27/09/2018; Data de Registro.: 27/09/2018).

Consta no documento de fls. 92/96 que as multas foram aplicadas
com base no artigo 85, inciso I, alinea "I" e inciso III, alinea "a", da lei n® 6.374/89,

qual seja:

Artigo 85 - O descumprimento das obrigagdes principal e acessorias,
instituidas pela legislacdo do Imposto sobre Operag¢oes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao, fica sujeito as seguintes
penalidades:

I - infragoes relativas ao pagamento do imposto:

()

1) falta de pagamento do imposto, em hipotese ndo prevista nas demais
alineas deste inciso - multa equivalente a 100% (cem por cento) do valor
do imposto;

()

Il - infracoes relativas a documenta¢do fiscal na entrega, remessa,
transporte, recebimento, estocagem ou deposito de mercadoria ou, ainda,
quando couber, na prestagdo de servigo:

a) entrega, remessa, transporte, recebimento, estocagem ou deposito de
mercadoria desacompanhada de documentagdo fiscal - multa equivalente
a 35% (trinta e cinco por cento) do valor da operagdo, aplicavel ao
contribuinte que tenha promovido a entrega, remessa ou recebimento,
estocagem ou deposito da mercadoria; 15% (quinze por cento) do valor
da operagdo, aplicavel ao transportador; sendo o transportador o proprio
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remetente ou destinatario - multa equivalente a 50% (cinquenta por cento)
do valor da operacdo;

No caso concreto, a agravada impugnou as multas constantes no item

IT do Auto de Infracdo de fls. 93/96 dos autos principais.

Tais multas de fato excederam a 100% do valor do imposto devido.
Nessas hipoteses, o valor original do tributo correspondia a R$ 26.010,00, RS
36.414,00, R$ 52.020,00 e R$ 12.725,82. Ocorre que a base de calculo dessas multas
foram respectivamente R$ 104.040,00, R$ 145.656,00, R$ 208.080,00 ¢ R$
50.903,26 (35% do valor da operagao).

Nao se tratam de multas isoladas ou autonomas (relacionadas as

obrigagdes acessorias, sem vinculagdo com a apuracdo do imposto).

Consigne-se que, como consta no item 2 do demonstrativo de calculo
fls. 95, em razdo do incorreto cumprimento de obrigacdo acessdria a agravada

passou a dever ICMS.

Ao contrario do argumentado pela Fazenda, essas multas excedem

em muito, o valor total do imposto apurado.

Dai porque a obrigacdo acessoria em comento, ndo cumprida, esta
vinculada a apuracdo do imposto, a atrair o entendimento do E. Supremo Tribunal
Federal, no sentido de ser confiscatoria a san¢ao imposta, por ter sido arbitrada em

valor superior a 100% do tributo, sem prejuizo da exigéncia deste por parte do Fisco.
Deste modo, de rigor a manutencao da r. decisdo agravada.

Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional aventada, observando-se ser desnecessaria a citacdo numérica dos

dispositivos legais, bastando, para tanto, que a questao tenha sido analisada.
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Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO provimento ao recurso.

CYNTHIA THOME
Relator
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