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Registro: 2025.0000410836
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n°
1079531-56.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante JOCELINO RECHE
GUERREIRO NETO (JUSTICA GRATUITA), é apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 6* Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Apos sustentacdo oral da Dra. Giovanna Giordano Di
Burlina, deram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator(a), que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), MARIA OLIVIA ALVES E ALVES BRAGA JUNIOR.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.
SIDNEY ROMANO DOS REIS

Relator
Assinatura Eletronica
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DIREITO  ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONCURSO

PUBLICO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

I. Caso em Exame

Agao anulatoria de ato administrativo cumulada com pedido de danos
morais proposta por candidato contra a Fazenda do Estado de Sao
Paulo. O autor foi excluido do concurso publico para o cargo de
Soldado de 2* Classe da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo na
fase de investigacdo social. Alega que a exclusdo foi baseada em
motivos desproporcionais e ndo razoaveis, como infragdes de transito
e omissao de dados familiares.

II. Questao em Discussao 2. A questdo em discussdo consiste em
determinar se o ato administrativo que excluiu o autor do concurso
publico é nulo por falta de razoabilidade e proporcionalidade.

III. Razoes de Decidir 3. As infragdes de transito e a omissao de dados
familiares ndo configuram motivos suficientes para a exclusdo do
candidato, ndo havendo desabonadores que justifiquem a eliminagao.
4. A exclusdo do candidato foi desproporcional e ndo razoavel,
violando os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso provido. Ato administrativo de
exclusdo do autor do certame declarado nulo. Determinada a
reintegragdo do autor ao concurso, com posterior nomeagio € posse,
se dentro do niumero de cargos do certame. Tese de julgamento: 1. A
exclusdo de candidato em concurso publico deve observar os
principios da razoabilidade e proporcionalidade. 2. A fase de
investigagdo social deve focar na vida pregressa do candidato, ndo de
seus familiares.

Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 2°.

CPC/2015, art. 85, § 3°, art. 86, art. 487, inciso I.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Apelagao Civel 1058301-94.2019.8.26.0053, Rel. Alves Braga
Junior, 6* Camara de Direito Publico, j. 25.10.2021.

TJSP, Apelagdo Civel 1001715-66.2021.8.26.0053, Rel. Maria Laura
Tavares, 5* Camara de Direito Publico, j. 29.10.2021.

TJSP, Apelacdo / Remessa Necessaria 1065895-28.2020.8.26.0053,
Rel. Flora Maria Nesi Tossi Silva, 13* Camara de Direito Publico, j.
27.10.2021.

Sentenc¢a reformada - Apelagdo provida.

1. Porr. Sentenca de fls. 265/269, cujo relatério ora se adota, a MM. Juiza

Apelagdo Civel n° 1079531-56.2023.8.26.0053 -Voto n°® 43.741 2




TRIBUNAL DE JUSTICA

:ﬁ& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

de Direito da 10° Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo Paulo, nos autos de
Acdo Anulatéria de Ato Administrativo c.c. Danos Morais proposta por Jocelino Reche
Guerreiro Neto contra a Fazenda do Estado, assim decidiu: "JULGO IMPROCEDENTE
extingo o feito, com resolucao de mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do cddigo de Processo
Civil. Sucumbente, arcard o autor com o pagamento de custas, despesas processuais € honorarios
advocaticios, os quais fixo no percentual minimo previsto no artigo 85, paragrafo 3° do CPC
sobre o valor atualizado da causa, observando-se na execucdo o disposto no artigo 98 § 3° do
CPC/15. Em razao da gratuidade processual, ndo ha custas processuais remanescentes".

Ndo conformado apela o autor Jocelino Reche Guerreiro Neto com
razoes de fls. 284/295.

Pretende a reforma da r. Sentenca no sentido de se "declarar nulo o ato
administrativo eivado de vicio insanavel, assim como determinar a reinclusdo, nomeagao e posse
do candidato ao cargo pleiteado, considerando como marco temporal o edital de inscricdo a que
esteja vinculado para fins de promog¢ao". Para fanto, em resumo, argumenta que o ato
administrativo que importou na exclusdo do candidato do concurso na fase da
investigacdo social é nulo por ofensa aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo. Diz que os motivos apontados para a reprovacdo ndo se sustentam. Diz
que os dados do pai ndo forma preenchidos porque ndo teve convivéncia com este
porque criado por sua mde e avd. No que se refere as duas faltas injustificados no
frabalho estas ndo constituem motivo para exclusdo inclusive na forma do Edital (item
6.25, falta grave ou comportamento desabonador). Em relacdo as infracdes de
fransito diz que se referem aos Ultimos 2 anos e que nunca teve sua CNH suspensa ou
cassada. Aduz que os débitos de multas do veiculo compete d proprietdria do veiculo
e que ndo era conivente com a divida, salientando que agiu de forma honesta ao
declarar tais circunsténcias no formuldrio. Assevera que comprovada sua idoneidade
através da documentagdo apresentada, inexistindo nada que o desabone.

Contrarrazdes as fls. 298/304, subindo os autos.

A Fazenda do Estado manifestou sua ndo oposicdo ao julgamento virtual,
fls. 314.

Por petficdo de fls. 316 o autor Jocelino Reche se opds ao julgamento
virtual pugnando pela oportunidade de sustentacdo oral.
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2. E de ser dado provimento ao recurso do autor Jocelino Reche
Guerreiro Neto.

Conforme sumariado pela Magistrada de Primeiro Grau "JOCELINO
RECHE GUERREIRO NETO ajuiza(m) acdo civel pelo procedimento comum contra a
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, aduzindo, em sintese, que participou de
Concurso Publico para o cargo de Soldado de 2* Classe da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, regido pelo Edital de n° 3/321/22, tendo sido aprovado em todas as fases do concurso,
sendo reprovado apenas na ultima fase que se refere & INVESTIGACAO SOCIAL, sem, no
entanto, ter qualquer referéncia de ato que desabone sua conduta. Alega que a reprovacao ocorreu
de modo descabido na fase de Investigacdo Social, sem a possibilidade de ter conhecimento
sobre as causas que ensejaram a sua eliminacao e exclusao do certame. Desse modo, requer: (i)
concessao da tutela, para que seja reintegrado ao certame; (ii) e ao final, seja julgamento

procedente o pedido; (iii) concessao dos beneficios da justica gratuita".

De proémio, impdem destacar que o recurso interposto pelo autor-
apelante diz respeito exclusivamente ao pedido relacionado & declaracdo de
nulidade do ato administrativo que importou em sua exclusdo do concurso.

Nada constou das razdes de apelacdo no que toca ao outro pedido
apresentado na peticdo inicial relacionado a reparacdo por dano moral.

Este o limite de cognicdo do presente julgamento.

Data mdaxima vénia o entendimento esposado pela Nobre Magistrada de
Primeiro Grau, reputo presentes os elementos caracterizadores da nulidade do ato
administrativo combatido consoante adiante apreciado, em especial, por falta de
razoabilidade e proporcionalidade.

Assim vejamos:

A exclusdo do concurso se deu, conforme exposto pela Fazenda do

Estado e destacado pela Magistrada na r. Sentenca porque:

"3.1.1. durante pesquisa no prontudrio da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) do candidato foram identificadas 4 (quatro) infracdes de
transito, por Avangar sinal vermelho do semaforo ou da parada obrigatéria e 2
(duas) infragdes por Transitar em velocidade superior a maxima permitida em até
20%;
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3.1.2. ao preencher a questdo n° 61 do formulario o candidato
declarou que utiliza veiculo mesmo sabendo que possui irregularidades
administrativas de débitos de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e multas em aberto, conforme segue:(....)

3.1.5. ficou claro para a Administracio do concurso que o
candidato apresenta dificuldades em respeitar as regras de transito impostas pelo
c6digo nacional vigente, fato que o desabona na avaliagdo de sua conduta ilibada,
reputagao e idoneidade moral,

3.2. ao preencher a questdo n° 46 “d” o candidato informou que
sofreu duas punicdes por faltas injustificadas na empresa Albatroz Seguranca e
Vigilancia LTDA., conforme segue:

(...) 3.2.2. desta maneira, o autor infringiu o item 6.25: “Possuidor
de puni¢do grave ou comportamento desabonador em seus locais de trabalho”, do
Edital do certame;

3.3. ao preencher a questdo n° 16 do FACSRI, o candidato omitiu o
nome ¢ dados de seu genitor, Jocelino Reche Guerreiro Neto: (...)".

Oraq, as razdes que embasaram a reprovacdo do autor nGdo se mostram
razodveis ou proporcionais, até porque parte delas sequer lhe diz respeito
diretamente.

H& que se ter um critério de razoabilidade no que tange ao conceito de
'‘conduta ilibada’ referido pela lei.

Neste caso especifico, se mostra por demais rigorosa e desarrazoada a
eliminacdo de candidato apenas por apresentar algumas infracdes de transito que
sequer resultaram na grave sancdo de revogacdo ou cassacdo da CNH.

As poucas infracdes cometidas pelo autor no decorrer de dois anos Nndo
permitem a configuracdo da restricdo contida no item 6.19 do Edital relacionada ao
cometimento contumaz de infragoes de transito que coloquem em risco a intfegridade

fisica ou a vida de outrem.

Ainda neste particular, a circunsténcia de o veiculo conduzido pelo
autor, que ndo era de sua propriedade, ostentar débitos de IPVA por si sé6 ndo
constitui, também, motivo relevante para sua exclusdo do concurso.

Trata-se quando muito de infracdo administrativa singela e passivel de, se
o caso, acarretar a retencdo do veiculo.

Ndo se olvide, ademais, que o veiculo era de sua entdo namorada, a
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Unica responsdvel pelo eventual débito existente.
A exclusdo fundada nesta circunst@ncia configura evidente excesso e

desproporcionalidade a redundar em sua nulidade.

De mesmo modo, as indigitadas faltas injustificadas nos eu Ultimo
frabalho ndo se prestam a caracterizar a conduta desabonadora constante do item
6.25.

E isto porque a circunstGncia de o autor apresentar duas faltas
injustificadas ndo configura punigdo grave ou comportamento desabonador no
ambiente de trabalho.

A falta injustificada que lhe fora aplicada se encerra em si propria e
corresponde dqguela falta que o tfrabalhador ndo apresentou documento hdabil a
justificar a auséncia.

N&o configura falta grave ou comportamento desabonador.

Patente, portanto, o excesso do ato de exclus@o fundada neste item.

Diferente ndo é a situacdo apresentada como motivo da exclusdo
fundada na circunsténcia de que o autor ndo teria preenchido no formuldrio o nome
de seu pai.

Ora, do quanto consta dos autos, resta claro que ndo houve intencdo
alguma de omitir esta informacdo dos avaliadores. Até porque, por dbvio, esta
informacdo consta dos documentos pessoais do autor apresentados quando da
inscricdo.

Note-se, d propdsito, que o autor se chama Jocelino Reche Guerreiro
Neto. De seu furno, seu pai, conforme documentos, chama-se Jocelino Reche
Guerreiro Junior.

Inexistiu omissdo alguma & respeito.

Note-se, também, que da leitura do formuldrio resta claro que o campo
destinado as Informagoes Familiares visa justamente que o candidato identifique e
descreva aguelas pessoas com as quais possui vinculos afetivos de parentesco, ainda
que ndo sejam seus pais bioldgicos.

Confira-se, neste particular, a prépria folna preenchida pelo autor as fls.
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129.

O autor identifica como seus familiares justamente sua mae e seus avos
maternos.

Evidentemente ndo houve intencdo alguma de omitir relevante
informacdo dos avaliadores, até porque, como j& frisado acima, se trata de
informacdo que desde sempre estava estampada nos documentos pessoais do autor.

No entanto, porque ndo conviveu com seu genitor, ndo constitui mdcula
a sua ndo inclusdo no rol de familiares.

Uma vez mais, estd clara a desproporcionalidade e falta de
razoabilidade a amparar o ato de exclusdo do candidato na fase de investigacdo

social.

Anote-se, por oportuno, que insubsistente a assertiva de ndo ser possivel a
apreciacdo pelo Poder Judicidrio de questdes relativas ao Edital, por estar dentro da
esfera de discricionariedade da Administracdo. O principio da separacdo de poderes,
por sua prépria natureza juridica principioldgica, ndo é absoluto.

O art. 2° da Constituicdo Federal impde que os Poderes da Republica
sejam, ndo obstante independentes, harmonicos entre si.

Em sede de doutrina, temos valiosas licdes nesse sentido. Ensina o Mestre
Constitucionalista J.J. CANOTILHO: “A garantia do recurso contencioso dos cidaddos
para os tribunais (justica administrativa) a fim de defenderem seus direitos e interesses
confra os actos lesivos da administragdo foi atrads considerada (...) como um dos
elementos constitutivos do Estado de direito democrdtico e um dos instrumentos de
garantia da legalidade democrdtica. A justica constitucional é, de cerfo modo, uma
extensdo da ideia subjacente a justica administrativa: submeter ao controlo dos
tribunais os actos dos orgdos politicos e legislativos (e ndo apenas os actos de
administragcdo) e aferir a sua conformidade material e formal segundo o pardmetro
superior da constituicao” (CANOTILHO. J. J. Gomes. Direito Constitucional. 7° Ed.
Coimbra, Portugal: Edicdes Almedina, 2004. P. 892/893).

Além disso, ainda que dentro de sua margem de discricionariedade, a
Administracdo deve obedecer aos principios impostos pela Constituicdo Federal.

Em ndo havendo a devida observdncia, € autorizado ao Poder Judicidrio
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pronunciar-se, ficando garantido o direito de qualquer pessoa se socorrer ao Poder
Judicidrio quando da ocorréncia de violacdo a direito.

A reprovacdo de candidato na fase de investigacdo social ndo é ato
discriciondrio de mera conveniéncia e oportunidade, mas vinculado pelos seus fatos
determinantes.

E essa vinculacdo estd sujeita a controle pelo Poder Judicidrio.

N&o se trata de invasdo do mérito do ato administrativo, pois o controle a
ser exercido estd restrito a verificacdo de imputagdes atribuidas diante da realidade
factual, investigacdo de desvio de finalidade da Administragcdo Publica, e
observancia do principio da proporcionalidade.

No mesmo sentido:

APELACAO. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. SOLDADO PM DE 2° CLASSE. REPROVACAO NA
INVESTIGAGCAO SOCIAL. REINTEGRAGAO AO CERTAME. Candidato
considerado inapto, em fase de investigagdo social, em razdo de fatos
desabonadores: convivéncia com familiares com passagens criminais e
omissdo de informagoes no preenchimento do formuldrio. Conjunto
probatdrio insuficiente para demonstrar comportamento incompativel
com o cargo. De outro lado, os argumentos, bem como documentagcdo
trazida pelo autor, afastam os motivos que levaram a sua reprovagdo.
Inexisténcia de outros elementos desabonadores. Violagdo aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. Candidato que deve ser
reintegrado ao certame. Nomeagdo e posse que dependem de
verificagdo de outros requisitos do concurso que nao foram objeto da
demanda, tais como obtencdo de nota suficiente e fornecimento de
documentos. (...). RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSP; Apelacdo
Civel 1058301- 94.2019.8.26.0053; Relator (a): Alves Braga Junior; Orgdo
Julgador: 6 Cémara de Direito PUblico; Foro Central - Fazenda
PuUblica/Acidentes - 1¢ Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
25/10/2021; Data de Registro: 29/10/2021).

APELACAO CIVEL CONCURSO PUBLICO SOLDADO PM 2°
CLASSE Reprovacgdo na fase de investigagdo social INADIMPLENCIA COM
COMPROMISSOS FINANCEIROS Avutor que indicou débitos no
preenchimento do formuldrio e provou nos autos a negociagcdo e o
adimplemento do acordo com instituicées de ensino HISTORICO ESCOLAR
Investigagcdo genérica da Administragdo Publica de que o autor, durante
o periodo escolar em sua adolescéncia, apresentava comportamento
irequieto e insubordinado Auséncia de imputagdo especifica de
condutas desabonadoras OMISSAO NO  PREENCHIMENTO DO
FORMULARIO Autor que teria informado que ndo faz uso de veiculo de
terceiro em sua posse, mas que na verdade o usa para trabalhar
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Imputagdo genérica que ndo especifica o periodo Autor que ndo omitiu
a posse do veiculo no formuldrio e que o Uutilizaria para fins legitimos
(trabalhar) - ExclusGo do concurso que feriu os principios da
proporcionalidade e razoabilidade DANO MORAL Capitulo ndo
impugnado pelo autor nas razoes recursais Sentenca parcialmente
reformada Recurso do autor provido para anular o ato de exclusdo no
certame. (TJSP; Apelacdo Civel 1001715-66.2021.8.26.0053; Relator (a):
Maria Laura Tavares; Orgdo Julgador: 5 Cadmara de Direito PUblico; Foro
Central - Fazenda PUblica/Acidentes - 14 Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 29/10/2021; Data de Registro: 29/10/2021).

ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM. ATO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR. SOLDADO PM 2° CLASSE. EDITAL N°
2/321/2019. INAPTIDAO DECLARADA NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL.
Pretensdo do autor a anulagdo do ato administrativo que culminou na
sua reprovacdo da fase de Investigacdo Social, bem como a
condenagcdo ao pagamento de indenizacdo por danos morais. R.
sentenca de parcial procedéncia dos pedidos, somente no tocante a
anulagdo do ato administrativo. Apelagdo da FESP neste ponto.
Manutenc¢do da r. sentenca. Ndo verificada a omissdo de informagoes
por parte do candidato. Suposta inidoneidade de documento escolar do
candidato ndo demonstrada. Mostra-se desarrazoada e desproporcional
a exclusado do candidato do certame porque este teria, nos idos de 2016,
acumulado 33 pontos em sua CNH Candidato que na atualidade nao
possui restric6es em sua CNH. Demonstrada a boa-fé do autor ao ndo
omitir informagcées no formuldrio de investigacdo. Ndo violagdo ao
instrumento convocatério. A anulagdo do ato administrativo impugnado,
que violou os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
extrapolando o Gmbito de discricionariedade da Administragdo Publica.
Autor que deve participar da proxima fase do certame (andlise de
documentos). R. sentenca de parcial procedéncia integralmente
mantida. Honordrios advocaticios. Majoragdo, nos termos do art. 85, §11,
do CPC/15. Observacdo nesse sentido. RECURSO DE APELACAO DA FESP

DESPROVIDO. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessdria
1065895-28.2020.8.26.0053; Relator (a): Flora Maria Nesi Tossi Silva; Orgdo
Julgador: 13 Cdmara de Direito Publico; Foro Cenfral - Fazenda

PUblica/Acidentes - 3% Vara de Fazenda PuUblica; Data do Julgamento:
27/10/2021; Data de Registro: 28/10/2021).

Assim, em nome do Principio Constitucional da Presuncdo do Estado de
Inocéncia e, ante os elementos colacionados aos autos, revela-se descabida a sua
eliminacdo do certame, j&@ que ndo hd que se falar em fatos desabonadores, ndo
havendo ocorrido também qualguer omissdo relevante do apelante na fase de

Investigacdo Social do certame.
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Ademais, ndo se pode dizer que o candidato tenha alguma margem

para escolher quais serdo seus familiares.

Frise-se, ainda, que a fase de investigacdo social € destinada a averiguar

a vida pregressa e atual do candidato e nGo de seus familiares e amigos.

Desse modo, hd de se concluir que o autor preenchia de fato os

requisitos para prosseguir no processo seletivo, sendo indevida sua exclusdo.
Sendo assim, € de ser reformada a r. sentenca recorrida, declarando-se
nulo o ato administrativo que excluiu o autor do certame, reintegrando-o, conforme o

pedido inicial.

Por fim, em razGo do presente julgamento, de rigor a alteracdo dos énus
de sucumbéncia. Considerando de um lado o art. 86 e, de oufro, o art. 85, e
pardgrafos, ambos do novo CPC e também a mediana complexidade da demanda e
sua natureza, hei por bem em condenar cada uma das partes no pagamento de
metade das custas e despesas processuais e honordrios advocaticios, que ora fixo, em
R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) em favor de cada patrono da parte adversa,

observada a gratuidade de Justica de que beneficidrio o autor.

3. Ante todo o exposto, pelo meu voto, dou provimento ao recurso do
autor Jocelino Reche Guerreiro Neto para o fim de, reformada a r. Sentenca, julgar
procedente o pedido e assim declarar nulo o ato administrativo de reprovacdo do
autor no certame, prosseguindo em seus tfermos para determinar-se sua
colocacdo/classificacdo com posterior nomeacdo e posse se dentro do nUmero de
cargos do certame e eventuais vagas surgidas durante o mesmo. Onus de

sucumbéncia na forma do voto.

Sidney Romano dos Reis

Relator
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