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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1032797-27.2023.8.26.0577, da Comarca de Sao José dos Campos, em que ¢
apelante  ANDERSON APARECIDO DE OLIVEIRA CALIXTER, ¢ apelado
MUNIC{PIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente), CARLOS VON ADAMEK E MARCELO
BERTHE.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 29904

Apelagdo n° 1032797-27.2023.8.26.0577

Apelante: Anderson Aparecido de Oliveira Calixter
Apelado: Municipio de S&o José dos Campos

Vara de origem: 1% Vara da Fazenda de Sdo José dos Campos

CERCEAMENTO DE DEFESA. Julgamento antecipado da
lide. Producdo desnecessaria de demais provas. Documentos
apresentados que sdo suficientes para formar o
convencimento do magistrado. Preliminar rejeitada

REINTEGRACAO DE POSSE. Bem publico. Prova
incontroversa de que o imdvel pertence ao Municipio de
Sdo José dos Campos. Ocupacao de area publica. Esbulho
caracterizado. Area piiblica que esta destinada & loteamento.
Invidvel que o réu alegue fungao social ou ocupagido do bem
por longo periodo de tempo. Precedentes. Procedéncia da
acao mantida. Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacéo
interposto por Anderson Aparecido de Oliveira Calixter
(fls. 95/109) contra a r. sentenca de fls. 81/84, que
julgou procedente a acdo de reintegracdo de ©posse
ajuizada pelo Municipio de S&do José dos Campos para
reintegrar o autor na posse do imdével, com desocupacdo em

90 dias.

O apelante, em suas razbes de
fl1ls.95/109, sustenta cerceamento de defesa, pois

necessaria a realizacdo de oitiva de testemunhas. No
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mérito, alega que ¢ detentor do imbével por mais de 20
anos, mediante posse mansa e pacifica, sem oposicédo de
terceiros, tendo realizado Dbenfeitorias no referido
imével. Aponta que a certiddo de fls.15 ndo é capaz de
aderir propriedade do imével ao apelado, tampouco a
certiddo de fls.72 que trata de abertura de matricula de
iméveis publicos oriundos de parcelamento do solo urbano,
que nédo é o caso dos autos. Subsidiariamente requer a
autorizacdo ou permissdo de uso da referida &area j& que

nédo possuli destinacgdo especifica.

A Municipalidade ofertou

contrarrazdes as 119/125.
E o relatério.

1. Trata-se de acao de
reintegracdo de posse ajuizada pelo Municipio de S&o José
dos Campos em face do apelante, diante da ciéncia de
ocupagdo irregular do imbével localizado na esquina da
Rua Sete Lagos n° 481, Ché&caras Reunidas, com a
consequente demolicédo das acessobdes e edificacdes
introduzidas irregularmente no local, visto terem sido
erigidas em terreno publico, sem qualquer licenca ou

autorizacdo da Prefeitura Municipal.

Sustenta a Municipalidade que a
area objeto da reintegracdo é de propriedade municipal,
pois, nos termos do art.22 da Lei 6.766/91, desde a data
do registro do loteamento passam a integrar o dominio do
Municipios as &reas constantes do projeto e do memorial

descritivo.

Julgada procedente a acao para
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reintegrar a parte autora na posse do referido imoével,

insurge-se o requerido.

2. De inicio, n&o h& que se falar
em nulidade da sentenca, ante o cerceamento de defesa,
pela falta de realizacdo de instrucdo probatdria, como

oitiva de testemunhas.

Note-se que foi Jjuntada prova
comprovando que a area objeto da lide é publica, a saber
o levantamento da &rea e a certiddo do CRI (cf. certidédo

de fls. 16 e 71/72).

Assim, diante da prova e da
situacdo, ndo é relevante para a solucdo da demanda a
oitiva de testemunhas, produgcdo de prova pericial ou
realizagdo do auto de constatagdo, que apenas vao

confirmar que o apelante ocupa o local ha muitos anos.

Com efeito, compete ao Jjulgador
verificar as provas produzidas no processo e determinar,
se assim entender pertinente, a producdo de outras provas
que considerar necessarias para a elucidacgcdo do caso

concreto ou julgar a lide de forma antecipada.

Na espécie, o juizo a quo
dispunha de elementos para apreciar as alegacodes
apresentadas pelas partes, de forma gque os documentos
acostados aos autos eram suficientes para a formacdo de
seu convencimento e permitiram o exame das questdes
discutidas, sendo, portanto, desnecessaria a producido de

outras provas.

De se salientar que a pretenséo
deduzida nos autos nédo necessita de producdo de provas em
audiéncia, sendo suficientes as provas j& existentes nos
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autos, notadamente por se tratar de questdo de direito.

Nesse sentido:

“RESP. PROCESSO CIVIL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
QUESTAO DE DIREITO. DEVER DO JUIZ. - O ART. 330, DO CPC,
IMPOE AO JUIZ O DEVER DE CONHECER DIRETAMENTE DO
PEDIDO, PROFERINDO SENTENCA, SE PRESENTES AS CONDICOES
QUE PROPICIEM O JULGAMENTO ANTECIPADO DA CAUSA,
DESCOGITANDO-SE DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA RESTABELECER A
SENTENCA DE 1. GRAU.” (STJ, 5* Turma, REsp 112427/AM, Rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, DJ 26.05.1997).

Nesse passo, a produgcdo de provas
ndo foi dispensada arbitrariamente pelo Jjuizo, pois
estavam presentes o0s requisitos para o Jjulgamento

antecipado da lide.

Assim, agiu em conformidade com o
que preceituam os artigos 370, 371 e 355, inciso I, do

Novo Cdébdigo de Processo Civil.

Impertinente, pois, a alegacdo de
nulidade da r. sentenca, por cerceamento de defesa, razéao

pela qual deve ser afastada.

3. Na hipdétese, é fato
incontroverso que o 1imbével descrito as fls. 71/72,
localizado na esquina da Rua Sete Lagos n°® 481, Chéacaras

Reunidas pertence ao Municipio de S&o José dos Campos.

Note-se que objeto da acdo se
refere a &rea publica que foi destinada ao Municipio na
aprovagdo do loteamento do bairro Chacaras Reunidas,
conforme certiddo do CRI juntada a fls. 71/72.

Ademais a area decorrente de
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loteamento de imdével gera transmissdo automatica ao

dominio municipal com a aprovagdo do loteamento.

O art. 22 da Lei 6766/79 traz a

natureza puUblica da &rea livre do loteamento:

Art. 22 - Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pracas, os espacos livres e as areas
destinadas a edificios piiblicos e outros equipamentos urbanos, constantes
do projeto e do memorial descritivo.

Nesse sentido:

0030630-65.2009.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Bens Publicos

Relator(a): J. M. Ribeiro de Paula

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 12* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 29/07/2015

Data de publicagao: 04/08/2015

Ementa: POSSESSORIA — Administrativo — Acdo de reintegracio de posse
— Area piiblica situada em loteamento (4rea livre) — Defini¢do da area
litigiosa em pericia judicial de vistoria — Mera detengdo pelo particular que lhe
ndo gera direitos de posse — Sentenca de procedéncia confirmada. RETENCAO
e INDENIZACAO por benfeitorias e acessdes — Mera detencdo que niio gera
ao detentor direito de retencao ou de indenizacio — Precedente — Sentenca
confirmada. INDENIZACAO POR USO INDEVIDO - Inexisténcia de prova
de dano — Somente da ocupacdo ndo resulta direito de indenizagcdo —
Precedente — Sentenca confirmada. RECURSOS DE APELACAO DAS
PARTES, DESPROVIDOS.

0144025-58.2013.8.26.0000

Classe/Assunto: Agravo de Instrumento / Bens Publicos

Relator(a): Reinaldo Miluzzi

Comarca: Sao José dos Campos

Orgio julgador: 6* Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 30/09/2013

Data de publicacao: 01/10/2013

Ementa: em>REINTEGRACAO DE POSSE Ocupaciio de drea livre Bem
publico Espacos livres sdo os espacos abertos piublicos ou destinados a
integrar o patriménio publico nos loteamentos Art. 22 da Lei 6.766/1979 Os
bens publicos sao insuscetiveis de posse por particulares, uma vez que fora
do comércio Recurso niao provido

Desta forma, a controvérsia diz
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respeito apenas a possibilidade de o réu exercer a posse

de um bem publico.

4. Diante disso, a permanéncia do
apelante na area, configura esbulho possessdério, e embora
alegue a ciéncia do ente publico acerca da ocupacdo hé
mais de 20 anos, o fato é que ndo ha comprovagdo de

qualquer autorizagdo de 6érgdo publico competente.

De qualquer forma, a ndo oposigédo
do Apelado anteriormente n&o se presta a assegurar
qualquer direito ao Apelante, visto que o imbdével em
questdo possul a natureza Jjuridica de Dbem publico,
insuscetivel de usucapido e qualquer direito possessdédrio

pelo particular.

Assim, trata-se de bem

inaliendvel e impenhoravel.

Ressalte-se que, tanto o art.
183, § 3°, quanto o art. 191, § tUnico, ambos da

Constituicdo Federal, afirmam que:

“Qs iméveis piblicos nio serao adquiridos por usucapiao”.

Esta também é orientacéo do
Colendo Supremo Tribunal Federal gque editou Sumula n°

340:

“Sumula n°® 340: Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens dominicais,
como os demais bens publicos, nio podem ser adquiridos por
usucapiao”

Ora, tratando-se de terreno
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publico, a ocupagdo é irregular, ndo se cogitando de

posse do ocupante.

Tampouco tem relevancia o tempo

de ocupacédo.

5. Nesse passo, ndo ha que se
falar em boa fé do Apelante ou mesmo anédlise da funcéo
social destinada ao 1imével, tampouco a duragcdo de sua
ocupacdo, uma vez que ele ndo poderia ignorar o vicio que

o impossibilitava de possuir a area de forma legitima.

Neste seguimento segue precedente

do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL. REINTEGRACAO DE
POSSE. EXTRAPOLACAO DE AUTORIZACAO PARA CONSTRUCAO
INVASAO DE AREA PUBLICA. AUTORIZACAO CANELADA
DIREITOS A INDENIZACAO E A RETENCAO DE BENEFITORIAS
NAO ~RECONHECIDOS OCUPACAO IRREGUAR MA-FE.

(...)

Ficou caracterizado e bem destacado no julgamento de segundo grau
que a ocupacido exercida sobre o bem publico foi de ma-fé, sendo
incontroverso que os réus niao ignoravam o vicio ou obsticulo que lhe
impediam a aquisicio do bem ou do direito possuido, qual seja, a
propriedade publica do imével. A posse de boa-fé s6 deixa de existir
quando as circunstincias fagam presumir que o possuidor ndo ignora que
possua indevidamente. Direito a indenizacdo repelido” (v. Res n°
817.970/DF, relator Min. JOSE DELGADO).

Por todo o narrado, denota-se
legitima a conduta administrativa, que visa a desocupacéo

total da &rea invadida pelo réu.

Com efeito, estando comprovada a
ocupacdo irregular da &rea e a provocacdo de prejuizos ao

patrimbdbnio publico, necessaria a desocupacdo do bem.

Desta forma, de rigor a
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manutencdo da sentenca atacada, para o fim de desocupacéo

da &area descrita, pertencente a autora.

este E.

Em casos analogos, assim decidiu

Tribunal de Justica:

1026128-55.2023.8.26.0577

Classe/Assunto: Apelacao Civel / Bens Publicos

Relator(a): Luis Francisco Aguilar Cortez

Comarca: Sao José dos Campos

Orgio julgador: 1* Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 31/03/2025

Data de publicagao: 31/03/2025

Ementa: REINTEGRACAO DE POSSE — Bem piiblico — Ocupagio
irregular que nio gera direitos possessorios — Notificacdes para
desocupaciao do imdvel ndo atendidas — Reconhecimento por parte dos
requeridos - Area pertencente a0 Municipio e que atualmente é parte do
loteamento Conjunto Residencial Terra Nova — Alegacdo de que exercia a
posse com animus domini em momento anterior a doagdo das terras ao
municipio ndo comprovada — Acdo de usucapido ajuizada pelos requeridos
julgada improcedente e confirmada em sede recursal — Obrigagdo imposta por
sentenca de remocdo dos moradores para local em que seja preservada a
unidade do nucleo familiar que n@o corresponde ao pedido inicial —
Certificacdo nos autos de que ndo ha moradores na area — Recurso de apelacao
do Municipio provido e apelo dos requeridos nao provido.

1108014-67.2014.8.26.0100

Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Bens Publicos

Relator(a): Osvaldo de Oliveira

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 12* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 12/03/2025

Data de publicagao: 14/03/2025

Ementa: APELACAO CIVEL — REINTEGRACAO DE POSSE — A nido
apreciacdo do pedido da justica gratuita e o processamento do feito sem
expresso indeferimento caracteriza o deferimento tacito do beneficio pelo Juizo
singular — Precedentes do STJ e desta Corte — Conhecimento do recurso
interposto pelos requeridos — Concessiondria de servigo publico de transmissao
de energia elétrica — Pretensdo a desocupacdo da area onerada por serviddo
administrativa (em razao da Linha de Transmissdo denominada "LT 345kV
Ibitna — Interlagos" e da Linha de Transmissdo denominada "LT 345kV
Interlagos) — Faixa de servidao da linha de transmissdo de energia elétrica que
¢ incontroversamente publica, na medida em que estd destinada a prestagdo do
servico publico de energia elétrica — Esbulho evidenciado — Bens publicos
insuscetiveis de afetacdo particular, dada a sua destinacdo publica, nao
podendo ser objeto de usucapiiao, penhora ou alienacdo — Bens publicos
que estao fora do comércio de direito privado, ndo estando sujeitos a posse
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ou a direitos a ela inerentes, inclusive o direito de retencio pelo
ressarcimento de benfeitorias realizadas pelos ocupantes — Ocupacao
meramente precaria, sem garantia de permanéncia — Precedentes do E. STJ e
deste C. Tribunal de Justica Paulista — Pedido julgado procedente — Sentenga
mantida — Recurso ndo provido.

1010312-30.2024.8.26.0405

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / Bens Publicos

Relator(a): Francisco Shintate

Comarca: Osasco

Orgio julgador: 7* Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 03/12/2024

Data de publicacdo: 03/12/2024

Ementa: APELACAO CIVEL — Agfo de reintegragdo de posse — Ocupagio de
bem publico — Sentenga de procedéncia. 1. Advogado sem procuragdo nos
autos — Procurador do Municipio de Osasco investido na condigdo de servidor
¢ desobrigado de provar sua capacidade postulatéria — Auséncia de
irregularidade. 2. Nulidade da sentenga — Proferida na pendéncia de julgamento
de agravo de instrumento — Recurso ao qual n3o foi concedido efeito
suspensivo — Auséncia de Obice ao prosseguimento do feito — Nulidade
inexistente. 3. Area reservada a sistema de recreio, decorrente de
loteamento de im6vel — Transmissdo automatica ao dominio municipal
com a aprovacio do loteamento — Mera detencio, de natureza precaria —
Sumula 619/STJ — Irrelevancia do tempo de ocupagdo — Bem publico que ndo
pode ser objeto de usucapido — Art. 102 do CC. Sentenca mantida. Recurso
desprovido.

6. Por fim, verifica-se
impossibilidade juridica do pedido referente a
regularizacdo fundiaria, autorizacdo ou permissdo de uso
da &rea invadida, na medida em que “E inadmissivel inovar
o pedido em sede de recurso, visto que ndo se pode
recorrer do que ndo foi objeto de discussdo e decisdo em

primeira instdncia” — RT 811/282.

Ademais, tal pedido requer a via

reconvencional ou ajuizamento de acdo prdpria.

7. Considera-se prequestionada
toda matéria infraconstitucional e constitucional

aventada, observado que ¢é desnecessaria a citacdo dos
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dispositivos, bastando que a questédo tenha sido

analisada.

Isto posto, conhe¢o, mas nego
provimento ao recurso, ficando mantida a r. sentencga de
fls. 81/84 na integra. Ante a regra do art. 85, § 11, do
CPC, a verba honoréaria, a cargo do requerido, deve ser
majorada para 15% do wvalor da causa, observando-se a

gratuidade processual.

Claudio Augusto Pedrassi

Relator
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