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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1002475-
97.2022.8.26.0079, da Comarca de Botucatu, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
BOTUCATU, ¢ apelada FERNANDA CRISTINA DA SILVA SANTOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
parcial provimento ao reexame necessario e ao recurso. V.U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente)), CARLOS VON ADAMEK E MARCELO
BERTHE.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 29885

Apelagédo Civel n° 1002475-97.2022.8.26.0079
Apelante: Municipio de Botucatu

Apelada: Fernanda Cristina da Silva Santos

Vara de origem: 2% Vara Civel de Botucatu

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. Atendente de Creche. Pretensdo ao
recebimento do adicional de insalubridade no grau maximo.
Admissibilidade. Previsdo expressa na legislagdo municipal.
Laudo pericial que concluiu que as atividades
desempenhadas pela Autora sdo insalubres no grau médio
(20%). Sentenga mantida nesse aspecto.

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. Atendente de Creche. Pretensdao de
receber o adicional de insalubridade no grau médio (20%),
referente ao quinquénio ndo atingido pela prescrigdo.
Impossibilidade. Adicional que é devido somente a partir da
data do laudo pericial. Precedentes do STJ, no PUIL n°
413/RS. Sentenca reformada nesse aspecto. Sentenga
reformada em parte. Reexame necessario e recurso
parcialmente providos.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacao
interposto por Municipio de Botucatu (fls. 332/337)
contra a r. sentenca de fls. 322/337, que Julgou
parcialmente procedente a acdo declaratdéria para condenar
o0 requerido ao pagamento em favor da autora do adicional
de insalubridade no grau médio (20%) calculado sobre
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referéncia CE-1 grau “A” da Tabela Geral de Referéncia de
Vencimento do Anexo VII, da LCM n° 912/2011, nos termos
do art. 4° do Decreto n° 11.231/2018, desde a data da
regulamentacdo do adicional, observada a prescricéo
quinquenal, e enquanto durar o exercicio do cargo cujo
grau médio foi reconhecido, com os reflexos sobre décimo
terceiro saldrio, férias e horas extras, atualizadas as
parcelas vencidas desde o0s respectivos vencimentos e

acrescidas de juros de mora desde a citacéo.

No recurso, sustenta o Municipio
que o termo inicial do pagamento deve ser data da
pericia, conforme entendimento pacifico do C. STJ,

encartando jurisprudéncias.

A Apelada apresentou
contrarrazdes as fls. 342/347, pela manutencdo da r.

sentenca.
E o relatério.

1. De inicio, considera-se
interposto de oficio o reexame necessario, nos termos do
art. 496, § 3°, do CPC, por se tratar de sentenca

iliquida.

2. A Autora, atendente de creche,
servidora publica municipal, alega auxiliar na higiene
das criancas, do chdo e dos Dbanheiros (fls. 8 e fls.
165), tendo contato diadrio com sangue, fezes, vémito,
urina, doencas infectocontagiosas e produtos quimicos de

limpeza (fls. 6 e 165) e pretende receber o adicional de
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[®)

insalubridade no grau maximo — 40% pelo desempenho de

aludida funcédo, com os respectivos reflexos (fls. 12).

Julgada improcedente a acdo, a r.
sentenca de fls. 148/152 foi anulada pelo v. acdrddo de
fls. 187/195, abrindo dilacdo probatdéria para realizacgéo

de prova pericial.

Elaborado laudo pericial (fls.
251/311), sobreveio a r. sentenca de fls. 322/325,
julgando a acdo parcialmente procedente para reconhecer o
direito da autora ao adicional de insalubridade no grau
médio 20%, Dbem como os valores devidos dentro do

quinquénio legal.

Contra o) termo inicial do
pagamento do adicional de insalubridade, insurge-se o

Municipio de Botucatu.

3. De inicio, frise-se que a Lei

o

n® 911/2011 do Municipio de Botucatu estabelece que:

Art. 76. Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de
insalubridade e de periculosidade, serdo observadas as situagdes
estabelecidas em legislacdo especifica a ser adotada em decreto.

E a legislacdo especifica a qual
fez alusdo o art. 76 supra, encontra regulamentacdo no

texto do Decreto n® 11.231/2018 (fls. 113/121):

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica assegurado aos Servidores Municipais a concess@o de adicional
de insalubridade ou de periculosidade, que trabalhem de forma habitual
e permanente em locais e/ou atividades e/ou operacdes consideradas
insalubres ou perigosas, nas formas e condi¢cdes estabelecidas neste
Decreto.
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Paragrafo Unico. Para efeito de caracterizacdo das atividades em locais
insalubres e perigosos, serdo consideradas exclusivamente as normas
constantes no presente Decreto, concomitantemente as Normas
Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho referentes a Seguranga e
Saude no Trabalho.

DAS ATIVIDADES INSALUBRES

Art. 2° Serao consideradas atividades ou operacoes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condicoes ou métodos de trabalho, exponham os

by

servidores publicos municipais a agentes nocivos a saide, acima dos
limites de tolerancia, fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente ¢ do tempo de exposicao aos seus efeitos.

§ 1° Para fins de caracterizacio da insalubridade, os limites de tolerancia
aos agentes agressivos, meios de prote¢do e o tempo maximo de exposigdo
do servidor a esses agentes, serdo consideradas a Norma Regulamentadora
(NR) n° 15 do Ministério do Trabalho.

§2° Deverdo ser observadas as normas regulamentadoras expedidas pelo
Ministério do Trabalho, quanto as medidas de protecdo do organismo do
servidor nas operagdes que produzem aerodispersoides toxicos, irritantes,
alergénicos ou incémodos.

Art. 3° A eliminag@o ou a neutralizacdo da insalubridade ocorrera:

I - com a adogdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro
dos limites de tolerancia;

II - com a utilizagdo de equipamentos de protegdo individual ao trabalhador,
que diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.

Assim, verifica-se expressa
previsdo ao adicional de insalubridade na Lei n° 911/2011
do Municipio de Botucatu, devidamente regulamentada pelo
Decreto n° 11.231/2018.

~

Como se vé, por anos a
Municipalidade se omitiu em fixar os percentuais dos
adicionais, o que levou a 1improcedéncia de véarias

demandas como a presente acao.

No entanto, desde que editado o
Decreto n° 11.231, em 22 de janeiro de 2018,
regulamentando o art. 76 da Lei Complementar Municipal n°
911/2011, que dispde sobre a concessdo dos adicionais de

insalubridade e periculosidade aos servidores publicos
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municipais de Botucatu, ¢é preciso observar a forma
estabelecida e as condigcbes atinentes a concessdo e ao
pagamento do adicional de insalubridade, inclusive no que

tange a fixagdo dos percentuais:

Art. 4° O exercicio de trabalho em condi¢oes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pela Norma Regulamentadora 15 e
todos os seus anexos do Ministério do Trabalho, assegura ao servidor a
percep¢ido de adicional de insalubridade de 40%, 20% e 10% da
referéncia CE-l grau "A", da Tabela Geral de Referéncia de Vencimento do
Anexo VII, da Lei Complementar n° 912 de 13 de dezembro de 2011,
segundo se classifiquem, respectivamente, nos graus: maximo, médio ou
minimo.

Paragrafo unico. Em caso de incidéncia de mais de um fator de
insalubridade sera apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito
de acréscimo salarial, sendo vedada a percep¢ao cumulativa.

4. No caso em apreco, sustenta a
autora fazer Jjus ao adicional de insalubridade em
questdo, em virtude das atividades que desenvolve em
contato diario com sangue, fezes, vémito, urina, doencas

infectocontagiosas e produtos quimicos de limpeza.

Para esclarecer a questdo, foi
realizada pericia nestes autos, em que o perito técnico
especializado nomeado concluiu que a Autora exerce
atividade insalubre no grau médio, nos termos do Anexo 14
da NR-15, conforme Portaria n° 3.214/78 do MTE, como se
observa (fls. 251/311):

8. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise das condi¢des do ambiente ¢ da atividade da requerente,
considerando o exposto nesta pericia, os artigos sobre o tema, as normas
regulamentadoras indicadas, a exposi¢do constante das atendentes de creche
no cuidado de criangas com sintomas de doengas infectocontagiosas até a
vinda dos pais, a auséncia de profissional de enfermagem no local, a ndo
disponibilizagdo, controle e cobranga de uso de equipamentos de protecao
individual (EPI) adequado e certificado (CA), a ndo comprovagdo de
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treinamentos ¢ falha nos protocolos necessarios a atividade da requerente,
pode-se concluir que o local de atividade ¢é insalubre de grau médio para
o agente de risco biologico e estd comparado ao descrito no Anexo 14 da
NR 15, “[...] e outros estabelecimentos destinados aos cuidados da satde
humana (aplica-se unicamente ao pessoal que tenha contato com os
pacientes, bem como aos que manuseiam objetos de uso desses pacientes,
ndo previamente esterilizados)” (fls. 305).

Como se verifica, na hipdbdtese dos
autos, a prova pericial concluiu que as atividades
desenvolvidas pela servidora sdo consideradas insalubres
em grau médio de 20%, notadamente pela exposigédo
constante das atendentes de creche no cuidado de criancas
com sintomas de doencas infectocontagiosas até a vinda

dos pais...” (fls. 305).

Ressalta-se que a pericia foi
conduzida com critérios imparciais, ndo havendo qualquer
impugnacdo técnica por parte do Municipio (fls. 319/321),

razdo pela qual deve ser integralmente acolhida.

Verifica-se, portanto, que a
Autora, ocupante do cargo de Atendente de Creche, deve
receber o adicional de insalubridade no grau médio (20%),

conforme corretamente determinado na r. sentenca.

5. Contudo, merece reforma quanto
ao termo inicial do respectivo adicional, pois é certo
que ele é devido no percentual médio desde a data do
laudo pericial, sendo inviavel a aplicagdo retroativa do

adicional de insalubridade.

O laudo tem, portanto, efeito
constitutivo, sendo devido a partir dele o adicional nos

termos e percentuais por ele reconhecidos.
Nesse sentido, consolidou-se a
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orientacdo do Superior Tribunal de Justica, no Jjulgamento

do Pedido

413/RS:

sentencga,

o

de Uniformizacdo e Intepretacdo de Lei n

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO PELA
ADMINISTRACAO. RETROACAO DOS EFEITOS DO LAUDO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. INCIDENTE
PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia do incidente sobre a possibilidade ou ndo de
estender o pagamento do adicional de insalubridade e periculosidade ao
servidor em periodo anterior a formaliza¢do do laudo pericial.

2. O artigo 6° do Decreto n. 97.458/1989, que regulamenta a concessdo dos
adicionais de insalubridades, estabelece textualmente que "[a] execugdo do
pagamento somente sera processada a vista de portaria de localizagdo ou de
exercicio do servidor e de portaria de concessdo do adicional, bem assim de
laudo pericial, cabendo & autoridade pagadora conferir a exatiddo esses
documentos antes de autorizar o pagamento."

3. A questdo aqui trazida ndo ¢ nova. Isso porque, em situacdo que se
assemelha ao caso dos autos, o Superior Tribunal de Justica tem
reiteradamente decidido no sentido de que "o pagamento de
insalubridade esta condicionado ao laudo que prova efetivamente as
condicdes insalubres a que estdo submetidos os Servidores. Assim, ndo
cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formalizacdo do laudo comprobatério, devendo ser afastada a
possibilidade de presumir insalubridade em épocas passadas,
emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual" (REsp
1.400.637/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DlJe
24.11.2015). No mesmo sentido: REsp 1.652.391/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.5.2017; REsp 1.648.791/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24.4.2017; REsp
1.606.212/ES, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20.9.2016;
EDcl no AgRg no REsp 1.2844.38/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 31.8.2016.

4. O acordao recorrido destoa do atual entendimento do STJ, razdo pela qual
merece prosperar a irresignacao.

5. Pedido julgado procedente, a fim de determinar o termo inicial do
adicional de insalubridade a data do laudo pericial.

(PUIL 413/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11/04/2018, DJe 18/04/2018)

Assim, de rigor a reforma da
sendo devida a diferenga do adicional no grau
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médio somente a partir da data do laudo pericial de fls.

251/311 (outubro/2024).

6. Quanto a atualizacéo dos
valores devidos (desde outubro/2024, fls. 305), ¢é de se
destacar a necessidade de observar o novo regramento da
EC n° 113/2021, a partir da qual incidira a Taxa SELIC na
atualizagdo dos 3juros e corregdo monetaria, conforme

destacou a r. sentenca (fls. 325).

7. Considera-se prequestionada
toda matéria infraconstitucional e constitucional
aventada, observado que ¢é desnecessaria a citacdo dos
dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha

sido analisada.

Isto posto, conhegco e dou parcial
provimento ao reexame necessario e ao recurso, para
reformar em parte a sentenca de fls. 322/325 e Jjulgar
parcialmente procedente esta acao, mantendo e}
reconhecimento do direito da Autora a percepcgdo de
adicional de insalubridade em grau médio (20%), mas sendo
devida a diferenca do respectivo adicional somente a
partir da data do laudo pericial de fls. 251/311
(outubro/2024) . No mais, fica mantida a sentenca de fls.
322/325. N&o se cogita de sucumbéncia recursal, ante o

decidido pelo C. STJ no Tema 1059.

Claudio Augusto Pedrassi

Relator
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