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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1010741-55.2017.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que € recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelada MARIA
ELIZABETH GALVARRO LEITE.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao apelo e ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente), CARLOS VON ADAMEK E MARCELO
BERTHE.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n°® 29897

Apelagdo Civel n° 1010741-55.2017.8.26.0562
Apelante: Estado de S&o Paulo

Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelada: Maria Elizabeth Galvarro Leite

Vara de Origem: 1% Vara da Fazenda Publica de Santos

ICMS. ENERGIA  ELETRICA. TARIFAS

TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO (TUST E TUSD).
Insurgéncia contra incidéncia de ICMS sobre as tarifas
TUST e TUSD. Cobranga devida. Processo de fornecimento
de geragdo de energia que € interdependente, constituindo a
transmissao e distribuicdo etapas do fornecimento. Taxas de
distribuigdo e transmissdao (TUSD e TUST) que podem
compor a base de calculo do ICMS. Tema n°® 986 do STJ,
cuja decisdo deve ser observada, na forma do art. 927 do

CPC. Pedido inicial improcedente.

ICMS. ENERGIA  ELETRICA. TARIFAS

TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO (TUST E TUSD).
Insurgéncia contra incidéncia de ICMS sobre as tarifas
TUST e TUSD. Modulagdo do tema n° 986 do STJ.
Hipotese dos autos onde ndo houve a concessdo de
antecipacdo de tutela, afastando a modulacdo determinada.
Sentenca de procedéncia reformada. Recurso e reexame

necessario providos.

Vistos.
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Trata-se de recurso de apelacao
interposto pelo Estado de S&do Paulo (fls. 76/102) contra
a r. sentenca de fls. 72/74, que julgou procedente a acao
declaratéria ajuizada por Maria Elizabeth Galvarro Leite
para declarar a 1nexisténcia de relacdo Jjuridico-
tributdria que imponha a autora o pagamento de ICMS
incidente sobre a tarifa de uso do sistema de transmisséo
e distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD), bem
como condenar a requerida a restituicdo dos valores pagos

a esse titulo, respeitada a prescrigdo gquinquenal.
Ha reexame necessario.

Sustenta o Apelante, em sintese,
que a r. sentenca deveria ser reformada, pois seria legal
a insercdo na base de célculo do ICMS dos wvalores
correspondentes as taxas TUST e TUSD, de transmissdo de
energia, que constituem etapas do fornecimento de
energia. Requer a improcedéncia da acao e,
subsidiariamente, quanto a repeticdo do indébito, a
incidéncia de correcdo monetdria nos termos do art. 1°-F,
da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela Lei
11.960/2009 e juros apds o tréansito em julgado.

A Autora apresentou
contrarrazdes, pugnando pela manutencdo da sentenca (fls.

106/113) .

Foi determinado o sobrestamento

do feito (fls. 123).

E o relatério.
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1. Trata-se de acdo declaratédria
cumulada com repeticdo de indébito em face da insercdo na
base de calculo do ICMS dos valores correspondentes as
taxas TUST e TUSD, de transmissdo de energia, requerendo
a Autora, ainda, a restituicdo dos wvalores pagos
indevidamente a esse titulo, nos uUltimos 5 (cinco) anos,
com outros tributos devidos a Secretaria da Fazenda
Estadual, aplicando-se a atualizacdo do crédito através
do indice competente, desde a data do pagamento indevido

até a efetiva restituicéo.

Julgada procedente a acao,

insurge-se a Fazenda, pela improcedéncia da acéo.

O presente feito ficou suspenso
por forca de determinacdo do STJ, quando da afetacdo do
tema n°® 986, que foi recentemente Jjulgado, o que

possibilita o julgamento do presente recurso.

2. A controvérsia diz respeito a
inclusdo das tarifas de transmissdo e de distribuicdo de
energia elétrica (TUST e TUSD) na base de célculo do ICMS

incidente sobre o consumo de energia elétrica.

Na espécie, a Fazenda fez incidir
o ICMS sobre o servico de transmissdo e distribuicdo de

energia.

Note-se que as etapas de producao
e fornecimento de energia constituem  um sSistema
interdependente, sendo que se uma fase for suprimida
(geracdo, transmissdo ou distribuicdo) ndo haverd a

possibilidade de efetivagdo do consumo de energia.

Tal entendimento fol retratado no
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julgamento do REsp 1.163.020, quando a Primeira Turma do
STJ estabeleceu que o ICMS incide sobre todo o processo
de fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a
relagdo indissociavel de suas fases, de forma que o custo
de cada uma dessas etapas — incluindo-se a TUSD e a TUST
— compde o preco final da operagdo e, consequentemente,

a base de calculo do ICMS.

Referido entendimento também foi
assentado na decisdo do STJ, no Jjulgamento do tema n°

986, onde ficou definido que:

TEMA 986: “A TARIFA DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO
(TUST) E/OU A TARIFA DE USO DE DISTRIBUICAO (TUSD),
QUANDO LANCADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA,
COMO ENCARGO A SER SUPORTADO DIRETAMENTE PELO
CONSUMIDOR FINAL (SEJA ELE LIVRE OU CATIVO), INTEGRA,
PARA OS FINS DO ART. 13, § 1°, I, 'A", DA LC 87/1996, A BASE DE
CALCULO DO ICMS.”

Logo, a transmisséo e
distribuicdo, que sdo retratadas pela TUST e TUSD,
integram o fornecimento de energia, devendo compor a base

de célculo do ICMS.

Convém destacar que, na forma do
art. 927 do CPC, a decisdo do STJ obrigatoriamente deve

ser aplicada aos processos em curso.

Logo, de rigor a rejeicdo do

pleito inicial.

3. Convém destacar dque o STJ
determinou uma modulacdo no Jjulgamento do tema acima,

determinando a manutencdo dos efeitos de decisdes
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liminares que tenham beneficiado os consumidores de
energia, para que, independentemente de depdsito
judicial, possam eles recolher o ICMS sem a inclusdo da

TUSD e da TUST na base de céalculo.

Mesmo nesses casos, esses
contribuintes deverdo passar a incluir as tarifas na base
de calculo do ICMS a partir da data da publicacdo do

acdérddo do Tema Repetitivo 986.

A modulacao de efeitos nao
beneficiou os contribuintes nas seguintes condig¢des: a)
sem ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento
de demanda Jjudicial, mas na dqual inexista tutela de
urgéncia ou de evidéncia (ou cuja tutela anteriormente
concedida ndo mais se encontre vigente, por ter sido
cassada ou reformada; e c) com ajuizamento de demanda
judicial, na qual a tutela de urgéncia ou evidéncia tenha

sido condicionada a realizacdo de depdsito judicial.

No caso em exame, como nado foi
deferida a tutela de urgéncia (fls. 18), a autora ndo se

beneficia da modulagdo determinada pelo STJ.

4., Considera-se prequestionada
toda matéria infraconstitucional e constitucional
aventada, observado que ¢é desnecessaria a citacdo dos
dispositivos 1legais, Dbastando que a questdo tenha sido

analisada.

Diante do exposto, conheg¢o e dou

provimento ao recurso da Fazenda e ao reexame necessario,
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para reformar a sentenca de fls. 72/74, julgando
improcedente a acdo. Arcard a autora com o pagamento das
custas e despesas processuais, além de honorarios
advocaticios, que ficam fixados na forma do art. 85, § 8°

do CPC, em RS$ 1.500,00, corrigidos a partir desta data.

Claudio Augusto Pedrassi

Relator
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