o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000411010

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1500343-72.2024.8.26.0650, da Comarca de Valinhos, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ apelado PASSARELLA USINAGEM E FERRAMENTARIA
LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente), CARLOS VON ADAMEK E MARCELO
BERTHE.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n°® 29835

Apelagdo Civel n° 1500343-72.2024.8.26.0650
Apelante: Estado de S&o Paulo

Apelada: Passarella Usinagem e Ferramentaria Ltda.

Vara de Origem: Setor de Execugbes Fiscais de Valinhos

EXECUCAO FISCAL. Indeferimento da peticdo inicial e
extingdo nos termos dos artigos 330, III e 485, I, do CPC.
Sentenca que extinguiu o feito por entender que o exequente
nao comprovou na data do ajuizamento o atendimento aos
requisitos do art. 1° do Provimento CSM 2.738/2024.
Necessidade de reforma. Aplicabilidade do Tema n° 1184
do STF para todas as execugdes fiscais, independentemente
do valor. Inteligéncia do art. 1° do Provimento CSM n°
2.738/2024.

EXECUCAO FISCAL. Necessidade de prévia tentativa de
conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa, assim
como protesto da divida, para viabilizar o ajuizamento de
execucao fiscal. Requisitos cumpridos na espécie. Protesto
verificado. Presuncdo de tentativa de conciliacdo a partir de
lei geral prevendo possibilidade de transacdo em que, em
tese, possa se enquadrar a executada. Disposi¢des do art. 2°,
§1°, da Resolugdo CNJ n°® 547/2024. Desnecessidade de
esforco para conciliagdo individualizada. Sentenca
reformada. Recurso provido.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacao
(fls. 23/29) interposto pelo Estado de Sdo Paulo contra a
r. sentenca de fls. 10/11 e 21, que indeferiu a peticéo
inicial e Jjulgou extinta a execugdo fiscal, com

fundamento nos artigos 330, III e 485, I, do CPC.
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Sustenta o Apelante, em sintese,
que a r. sentenca deveria ser reformada, pois a cobranca
judicial de dividas jé& seria subsididria no Estado de Sé&o
Paulo, apenas sendo utilizada apdés a adogdo de medidas
administrativas autocompositivas e consensuais. Informa
que t&o logo publicado o primeiro edital de transacdo com
base na Lei 17.843/2023, todos os contribuintes da base
de devedores do Estado de S&do Paulo que preenchiam os
requisitos foram notificados pela Procuradoria da Divida
Ativa para aderirem a transacdo. Alega que, a excecdo de
devedores domiciliados fora do estado de Sdo Paulo, toda
a base de certiddes de divida ativa é protestada antes de
eventual ajuizamento da execucdo fiscal respectiva, com
apontamento também no CADIN Estadual. Assevera gue néo
executa débitos de baixo valor. Argumenta que o Tema n°
1184 do STF diria respeito apenas as execucdes de baixo
valor. Pugna pelo provimento do recurso, com a
determinacdo de prosseguimento da execugdo fiscal sem a
necessidade de ©prévia comprovacdo individualizada de
tentativa de conciliacéo ou adocéo de solucéo

administrativa e o protesto do titulo.

N&ao foram apresentadas

contrarrazdes (fls. 34).
E o relatério.

1. A r. sentenca indeferiu a
peticdo inicial e Jjulgou extinta a execucdo fiscal, com

fundamento nos artigos 330, III e 485, I, do CPC.

Entendeu o juizo que o exequente

ndo comprovou na data do ajuizamento (08/02/2024) os
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requisitos do art. 1° do Provimento CSM 2.738/2024,

segundo o qual:

“Art. 1°. O ajuizamento da execugdo fiscal, independentemente do seu
valor, dependera de prévia tentativa de conciliacio ou adocao de solucdo
administrativa, e de anterior protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos autos, requisitos
que devem ser demonstrados ao tempo da propositura, sob pena de
indeferimento da peticao inicial por falta de interesse-necessidade.
Paragrafo nico - As providéncias extrajudiciais do caput ndo sdo exigiveis
nos processos que ja tramitavam em 19 de dezembro de 2023, data da
definicdo das teses pelo Supremo Tribunal Federal, facultado ao exequente
requerer, nesses casos, a suspensao do processo para adota-las”.

Dai a insurgéncia manifestada

pelo Apelante no presente recurso.

2. No julgamento do Tema n°® 1184

de Repercussédo Geral, o E. STF fixou as seguintes teses:

“1. E legitima a extingdio de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia adogdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida.

3. O tramite de a¢des de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a adogdo das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis.” (RE 1355208, Min. Carmén Lucia, j. em 19.12.23)

Em consonédncia com a
interpretacéao conferida pelo Provimento CSM n°
2.738/2024, as disposicdes do Tema n°® 1184 do STF se
aplicam a todas as execugdes fiscais, independentemente

do valor perseguido.
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Desta forma, ¢é indispenséavel dque
se comprove a prévia tentativa de conciliacdo/adocdo de
medida administrativa, assim como anterior protesto do

titulo, para viabilizar o ajuizamento da execucdo fiscal.

3. No caso em apreco, verifica-se

que o0s requisitos referidos foram cumpridos.

A execucgdo fiscal tem por objeto

as dividas inscritas nas certiddes de fls. 02/09, quais

sejam: CDA n°® 1.385.069.520 — fls. 02/03; CDA n°
1.385.070.271 — fls. 04/05; CDA n° 1.385.069.253 — fls.
06/07 e CDA n° 1.385.068.900 - fls. 08/09, todas

relativas a ICMS.

Com relacao ao protesto da
divida, em pesquisa realizada no site do contribuinte
(https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/), nota-se que a
medida foi realizada Jjunto ao Tabelido de ©Notas e
Protesto de Valinhos, tendo todas as CDAs objeto da
execucdo sido protestadas, como se verifica nos prints 1

a 4 ao final deste voto.

Da mesma forma, pesquisa no site
indicado pelo Apelante as fls. 25 -

https://protestosp.com.br (que possibilita pesquisa

conjunta nos variados bancos de dados dos cartdérios de
protestos de Sdo Paulo) permitiu constatar a existéncia
de diversos ©protestos no CNPJ da executada (662

protestos) no Tabelido de Notas e Protesto de Valinhos.

Dentre os registros encontrados,
verifica-se que ha protestos cujo valor é muito préximo
as quantias atualizadas indicadas no Site do

Contribuinte, das dividas vinculadas as CDAs objeto da
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presente execucdo (CDA n° 1.385.069.520 — fls. 02/03; CDA
n® 1.385.070.271 — fls. 04/05; CDA n°® 1.385.069.253 —
fls. 06/07 e CDA n® 1.385.068.900 - fls. 08/09).

Para ilustrar, o print de numero
5 ao final do wvoto, relativo a busca efetuada no site

indicado pelo Apelante.

Desta forma, ndo ha duvidas de
que as dividas estdo protestadas, como alegado pelo

Apelante em seu recurso.

4. Por outro 1lado, quanto ao
requisito da indispensabilidade de prévia tentativa de
conciliagcdo para solucdo da controvérsia, esse requisito

também foi cumprido.

Nesse sentido, é certo que além
do Provimento CSM n° 2.738/2024, outros 1nstrumentos
infralegais também foram editados para interpretar e
regulamentar o teor do Tema n°® 1184 do STF, como é& o caso

da Resolucdo CNJ n° 547/2024.

Referida resolucéo, que também
deve ser levada em consideracdo ©para afericdo do
atendimento aos critérios imprescindiveis para viabilizar
0 ajuizamento de execucdo fiscal, assim estabelece em seu

artigo 2°:

Art. 2°. O ajuizamento de execucio fiscal dependera de prévia tentativa
de conciliacao ou adocao de solucio administrativa.

§ 1°. A tentativa de conciliacdo pode ser satisfeita exemplificativamente,
pela existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum
tipo de vantagem na via administrativa, como reducio ou extin¢cdo de
juros ou multas, ou oportunidade concreta de transacdo na qual o
executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificacdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da
execucao fiscal configura adogdo de solucao administrativa.
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§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia
estiver prevista em ato normativo do ente exequente.

Como se verifica, a existéncia de
lei geral que estipula o parcelamento ou oferecimento de
vantagem administrativa ja seria suficiente para garantir
a existéncia de tentativa de conciliacdo antes do
ajuizamento da execucédo fiscal, dispensando-se a
demonstracdo de esforco individualizado para a obtencédo

de solucdo consensual.

No Estado de S&o Paulo, como
esclarecido pelo Apelante (fls. 25), foi editada a Lei
Estadual n® 17.843/2023, que dispde sobre a possibilidade
de negociacdo quanto aos débitos sujeitos a divida ativa,

até mesmo por meio de transacdo por adesdo.

Note-se, inclusive, que no
primeiro semestre de 2024 (cf. fls. 25), foi aberto o
Edital PGE/Transacdo n°® 01/2024 destinado a negociacdo de
débitos de ICMS inscritos na CDA, tendo o instrumento o

seguinte objeto:

“1. OBJETO

1.1. - Transagdo de débitos de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos de Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagdo —
ICMS inscritos em divida ativa do Estado de Sdo Paulo e sobre os quais
incidam juros de mora decorrentes da aplicacdo da Lei n° 13.918, de 22 de
dezembro de 2009, e da Lei n° 16.497, de 18 de julho de 2017, no que
alteraram o artigo 96, §1°, e §1°, item 2, respectivamente, da Lei n°® 6.374,
de 1° de margo de 1989, conforme autorizado pelo Convénio ICMS n° 210,
de 8 de dezembro de 2023, devidamente ratificado pelo Ato Declaratorio n°
53, de 29 de dezembro de 2023, publicado em 2 de janeiro de 2024.”
(https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/transacao/pages/legislacao/editais.js
f?param=34693)

Assim sendo, havendo programa
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geral de transacdo e parcelamento no qual, em tese, a
executada poderia se enquadrar, observa-se que também foi
atendido o requisito da tentativa de prévia conciliacéo
para justificar o ajuizamento da execucdo fiscal.

Ndo é demais consignar gque na
consulta ao site do contribuinte, ao pesquisar as CDAs

w

objeto destes autos, consta no campo “observacdo” que "o
contribuinte ja utilizou todas as condig¢des de
parcelamento disponiveis no sistema”, como se verifica
nos prints que constam no item 3 deste acdrdio.

Em consequéncia, tendo o Apelante
atendido as medidas pré-processuais impostas pelo Tema n°

1184 do STF, é de rigor o reconhecimento da necessidade

de prosseguimento da execucéo.

5. Considera-se prequestionada
toda matéria infraconstitucional e aventada, observado
que é desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos

aventados, bastando que a questdo tenha sido analisada.

Isto posto, o recurso é conhecido
e provido, para reformar a sentenca de fls. 10/11 e 21 e
determinar o recebimento da peticdo inicial e o

prosseguimento da execucdo fiscal.

Claudio Augusto Pedrassi

Relator
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R ., Procuradoria Geral do Estado - Divida Ativa - Dados do Cartério de Protesto
Site do Contril
1sulta gan
Situacdo Protesto: Cartono protestou
Comarca: VALINHOS
Consultar Déb N° Protocolo: 256
Data de abertura: 08/11/2023
Data do protesto: 13/11/2023
Informe o tipo de pes
CDA Dados do cartério de protesto
Nome Enderec Bairro Localidade CEP E-mail Telefone
TABELIAO DE NOTAS RUA JOSE JARDIM .
VALINHOS 13270200 testo@tabeliaoventura.: .br| 1938712078
£ PROTESTO MILANI, 267 RIBEIRO protesto@ ura.com
Devedor: A USINAGEM E FERRAMENTA

CPF/CNPI: 08/0001-4¢
Para detalhar seus débitos, clique no tipo de débito, em azul:

Débitos relativos a ICMS Declarado

46

708072823114 1385069520 01 31/10

Valor Total Atualizado (R$):

204.471,96

Liquidar/

condiges de parcel
>agamento

Apelacao Civel n° 1500343-72.2024.8.26.0650 — Voto n°® 29835

O contribuinte ja utilizou todas as
mento disponiveis
no sistema.

)ados do Cartério



TRIBUNAL DE JUSTICA

o PODER JUDICIARIO

— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

3 FEVEREIRO DE 1874

Governo do Estado de S3o Paule
Site do Contribuinte

Procuradoria Geral do Estado - Divida Ativa - Dados do Cartorio de Protesto

Consultas Pagame

Situacio Protesto: Cartério protestou
Consultar Débit Comarca: VALINHOS

N° Protocolo: 205

Data de abertura: 08/11/2023

Informe o tipo de pesc Data do protesto: 13/11/2023

CDA: *
Dados do cartério de protesto
Nome Bairro Localidade CEP E-mail Telefone
TABELIAO DE NOTAS RUA JOSE JARDIM .
E PROTESTO MILANI, 257 RIBEIRO VALINHOS 13270200 | protesto@tabeliaoventura.com.br| 1938712078
Devedor: INAGEM E FERRAMENTARIA LTDA
CPF/CNPI: 0001-46

Para detalhar seus débitos, clique no tipo de débito, em azul:

Débitos relativos a ICMS Declarado

I 0 contribuinte ja utilizou todas as
Loada condigdes de parcelamento disponiveis
823114 1385070271 01/04, 31/10/2023 104.737,27 Pagamento no sistema.

Valor Total Atualizado (R$): 104.737,27
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3.

Governo do Estado de Sio Paulo A
Site do Contribuinte : .

Procuradoria Geral do Estado - Divida Ativa - Dados do Cartério de Protest
B
Situac3o Protesto: Cartério protestou
Consultar comarca: vaunHos
N° Protocolo: 102
Data de abertura: 08/11/2023
Informe o tip, D3ta do protesto: 13/11/2023
CDA:*
Dados do cartério de protesto
Nome Endereco Bairro Localidade EF E-mail
TABELIAO DE NOTAS RUA JOSE JARDIM
Acabali b
E PROTESTO MILANI, 297 RIBEIRO VALINHOS 13270200 | p com.br | 1938712078
Devedor: PASSAF A USINA E FERRAMENTA DA
CPF/CNPJ: S
Para detalhar seus débitos, clique no tipo de débito, em azul:
Débitos relativos a ICMS Declarado
Liquida tribuinte ja utilizou todas as
6.79 00 el de parcelamento disponiveis no
0 85060253  01/02 39. Pagamento sistema.
Parcial

Valor Total Atualizado (R$): 39.128,49

Apelacao Civel n° 1500343-72.2024.8.26.0650 — Voto n°® 29835



TRIBUNAL DE JUSTICA

s S - PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

5 DE FEVEREIRO DE 1874

Situagso Protesto: Cartério protestou
Consultar D' comarca: vaunHos

N® Protocolo: 217

Data de abertura: 08/11/2023

Data do protesto: 13/11/2023

TABELIAO DE NOTAS RUA JOSE JARDIM

€ PROTESTO ™I 1, 297 RIBEIRO VALINHOS 13270200 | protesto@tabeliaoventura.com.br | 1938712078

Para detalhar seus débitos, clique no tipo de débito, em azu
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1. TABELIAO DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS E TITULOS

Endereco do cartdrio: RUA JOSE MILANI, 297 CENTRO, VALINHOS B&&;En Wm phoies
0

Quantidade de protestos: 662
Valor protestado: RS RS 12.889.058,81

Documento

56.795.008/0001 46

56.795.008/0001-46

56.795.008/0001-46

56.795.008/0001-46

56.795.008/0001 46

Valor protestado

R59.48¢85

R$32053,38

RS 85.663,16

RS 11025565

RS 167.381.30

RS 1.279.57

RS 334509

RS 3.345,09

R$ 3.345,09

RS 334508

SN N AT - B0
Valor para
Oudtack Observagdes
Orientagdes para
regularizar sua restricio
SLIQUE AQUI E SAIBA COMO

Consultar

Lonsyitar
Lonsyltar
Lonsyltar

Quitag3o de divida - clique para
Sonferic

Quitagdo de divida - clique para
conferic

Quitagdo de divida - clique para
conferic

Quitagdo de divida - clique para
sonferir

Clique aqui para cancelamento: Veja os protestos com autorizagdo para o cancelamento

Quitagdo: Clique para conferir se hd quitagdo dispon

Cartdrios participantes com protesto para o documento pesquisado

e. de
Estado Comarca Cartério o
P BRAGANCA PAULISTA 1. TABELIAD DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS E TITULOS DE BRAGANCA PAULISTA 1
e CAMPINAS 1. TABELIAO DE PROTESTO DE LETRAS ETITULDS 5
s CAMPINAS 3. TABELIAO DE PROTESTO DE LETRAS ETITULOS 1
1. TABELIAD DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS ETITULOS
sp VALINHOS Quitacdo de dvida - clique para conferir se hi quitac3o disponivel €62

CANCELAR AGORA'Q?;}

FECMR

Autorizacio para cancelamento disponivel - clique para cancelar agora
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