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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n©
1002625-84.2018.8.26.0090, da Comarca de Sdo Paulo, em que é apelante
ASSOCIACAO NACIONAL DE ASSISTENCIA AO CARDIACO, é apelado MUNICIPIO
DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 142 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

Sao Paulo, 29 de abril de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica



S

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagdo Civel n° 1002625-84.2018.8.26.0090
Processo originario n® 1002625-84.2018.8.26.00901

Apelante: Associacao Nacional de Assistencia Ao Cardiaco

Apelado: Municipio de Sao Paulo

Comarca: Vara das Execugodes Fiscais Municipais - Sao Paulo

Voto n° 10909

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. PROVIMENTO.

I. Caso em Exame.

1. Apelacdo interposta por Associagdo Nacional de
Assisténcia ao Cardiaco - Anac contra sentenga que julgou
improcedentes os embargos & execugdo fiscal promovida
pelo Municipio de Sdo Paulo para cobranga de multa por
infragdo as normas relativas ao ISSQN do exercicio de
2016. A embargante foi condenada ao pagamento das custas
e despesas processuais, além de honorarios advocaticios.

II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
Associacdo Nacional de Assisténcia ao Cardiaco - Anac faz
jus a imunidade tributiria e se as atividades realizadas
configuram prestacdo de servicos sujeitas a incidéncia do
ISSQN.

III. Razdes de Decidir.

3. A Municipalidade ndo comprovou a realizacdo, em
carater remunerado, das atividades descritas no Auto de
Infracdo n® 67.255.400.

4. Os Autos de Infracdo foram lavrados com base em
receitas provenientes de doagdes e  subvencdes
governamentais, ndo sujeitas a tributagdo pelo ISS.

5. Houve perda superveniente do interesse de agir em
relacdo aos Autos de Infracdo n°s 67.255.388 e 67.255.426,
devido ao cancelamento administrativo dos créditos
tributérios.

6. Sentenca reformada para reconhecer a perda
superveniente do interesse de agir em relacdo aos Autos de
Infracdo n°s 67.255.388 e 67.255.426, e julgar procedentes
os embargos a execucdo quanto ao Auto de Infracdo n°
67.255.400, anulando-o. Inversdo do onus da sucumbéncia.
IV. Dispositivo.

7. Recurso provido.

'VALOR DA CAUSA: R$ 50.393,68

DATA DA DISTRIBUICAO: 24/07/2018
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Vistos.

Trata-se de apelagdao interposta por Associacao
Nacional de Assisténcia ao Cardiaco - Anac, contra sentenca que
julgou improcedentes os embargos relativos a execucdo fiscal promovida
pelo Municipio de Sao Paulo, para cobranca de multa por infracdo as
normas relativas ao ISSQN do exercicio de 2016. Houve condenagao da
embargante ao pagamento das custas e despesas processuais, assim
como honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor da causa
atualizado (fls. 353/357).

Em suas razdes recursais, a apelante alega, em sintese,
que faz jus a imunidade tributdria e, por nao prestar servigos
remunerados, inexiste base para a incidéncia do ISSQN, motivo pelo qual
é desnecessaria a emissao de nota fiscal. Afirma que realiza atividades
filantropicas  gratuitas, financiadas por doacbes, subvencoes
governamentais e eventos de arrecadacao, que ndao constituem prestagao
de servicos. Aduz que a fiscalizacao indevida resultou em autos de
infracdo baseados em receitas de doagbes e subvencdes, que nao
deveriam ser consideradas como servigos, e que as multas aplicadas sao
indevidas, pois ndao ha base econbmica para a incidéncia do ISSQN.
Colaciona jurisprudéncia para fundamentar suas teses. No mais, pleiteia
a inversao dos Onus sucumbenciais, uma vez que grande parte dos
créditos tributarios questionados por meio destes embargos a execucao
fiscal foram anulados/cancelados pela propria Municipalidade, que
reconheceu, administrativamente, o direito de imunidade da embargante.
Defende que os honorarios advocaticios devem ser mensurados com base
no valor ainda em cobranca pela execucao fiscal, isto &, sobre o valor de
R$ 2.772,34, jamais sobre o valor da causa, que é de R$ 50.393,68.
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Assim, requer o provimento do recurso para reforma da sentenca e
acolhimento dos embargos a execucdo fiscal, com o reconhecimento da
nulidade do Auto de Infragdo n° 67.255.400, considerando-se que os
Alls no 67.255.388 e 67.255.426 ja foram anulados
administrativamente. Subsidiariamente, pleiteia a inversao do 6nus de
sucumbéncia, sob o argumento de que, ainda que mantida a
improcedéncia destes embargos em relagdo ao crédito constituido por
meio do AII N° 67.255.400, a apelante sucumbiu em parte minima do
pedido, nos termos do artigo 86, paragrafo Unico, do CPC.
Sucessivamente, caso ndo acolhidos nenhum dos pedidos anteriores,
requer que a verba honoraria arbitrada adote como base o valor de R$
2.772,34, noticiado na peticao de fls. 279/280 (fls. 371/386).

Contrarrazoes as fls. 395/399.

Recurso tempestivo, com o recolhimento do preparo

comprovado as fls. 388/389 e sem oposicao ao julgamento virtual.
RELATADO.
PASSO AO VOTO.
O recurso comporta provimento.

Trata-se de embargos a execucao fiscal opostos por
Associacdao Nacional de Assisténcia ao Cardiaco — Anac em face da
execucao n° 1532645-35.2017.8.26.0090, ajuizada pelo Municipio de
Sao Paulo, objetivando a anulacdo de Multas por Infracdes as Normas
Relativas ao ISSQN do exercicio de 2016 (AIl n° 67.255.400,
67.255.388 e 67.255.426), sob o argumento de que faz jus a imunidade

tributaria relativa ao ISS.
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As fls. 279/284, a Municipalidade noticiou o
cancelamento do crédito tributario vinculado aos Alls de n° 67.255.388
e 67.255.426, em razao do reconhecimento administrativo da imunidade
da embargante. Defendeu a manutencao do crédito contido no AII n°
67.255.400, no valor de R$ 2.772,34, sob o argumento de que este nao
foi alcancado pelo reconhecimento da imunidade, porque decorre da
atividade de planejamento, organizacao e administracdao de feiras,
exposicoes, congressos e congéneres (codigo de servico 7161).
Requereu a extingdo parcial dos embargos a execucao sem resolucao de
mérito, por conta da perda superveniente do interesse de agir em
relacdo aos Alls de n° 67.255.388 e 67.255.426, bem como a
improcedéncia quanto ao Al n° 67.255.400.

Sobreveio sentenca que julgou improcedentes os
embargos a execugao, sob o fundamento de que a imunidade tributaria
concedida a embargante se restringe a cobranca do ISSQN e nao
abrange as obrigacbes acessorias dele decorrentes. Condenou a
embargante ao pagamento das custas e despesas processuais, assim
como honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor da causa
atualizado (fls. 353/357).

A embargante se insurge contra a r. sentenca, e com

razao.

No caso em andlise, deve ser declarada, primeiramente, a
parcial perda superveniente do interesse de agir da embargante, em
razao do cancelamento administrativo dos Autos de Infracdao de n°s
67.255.388 e 67.255.426.

No que tange a cobranca remanescente vinculada ao Al n°
67.255.400, verifica-se, por meio do teor da CDA n© 521.752-0/2017-5

(fl. 41), que a embargante foi autuada por deixar de emitir notas fiscais
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de servicos de planejamento, organizagcdo e administracdo de feiras,
exposicoes, congressos e congéneres (codigo de servico 7161, artigo 69,
da Lei Municipal n® 13.701/2023), que seriam tributados por meio de
ISS.

Pretende a apelante o afastamento integral da referida
multa, por entender que estava desobrigada do recolhimento do ISS do
exercicio de 2016 em razao de sua imunidade tributaria, bem como
porque somente realiza campanhas e eventos beneficentes para angariar
doacbes, a fim de viabilizar sua atividade filantrépica, inexistindo

tomadores que pagam por servicos de campanhas e eventos.

De fato, a Municipalidade ndao comprovou a realizagdo, em
carater remunerado, de quaisquer das atividades descritas no AII n°
67.255.400, no periodo |& mencionado (2016).

Do teor dos documentos copiados as fls. 04/08 se verifica
gue os Autos de Infragao foram lavrados com base em receitas da
embargante, provenientes de doacOes e subvencdes governamentais,

nao sujeitas a tributacao pelo ISS.

Nao restou comprovado o desvirtuamento do disposto no
art. 14 do CTN, pois a Municipalidade sequer se controverteu em relagao
ao fato de que as doacdes obtidas com campanhas e eventos sao

revertidas para a prépria associacao e para suas finalidades.

Assim, em razao da inexisténcia de comprovacao da
atividade de planejamento, organizacao e administracdo de feiras,
exposicoes, congressos e congéneres (cédigo de servico 7161), em
carater remunerado, nao ha que se falar no descumprimento da

obrigacdo acessoria de emissao de notas fiscais.
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Consequentemente, ndo pode ser imposta a embargante
a sujeicao ao pagamento da multa por infracdo as normas relativas ao
ISSQN do exercicio de 2016, consignada no AII n°® 67.255.400.

Na hipotese em questdo, porque nao comprovada a
incidéncia tributaria, sequer caberia a embargante, em razdao de sua
incontroversa imunidade constitucional, emitir notas fiscais com a
indicagao de servigos isentos/imunes, a fim de viabilizar o controle e

fiscalizacdo da Fazenda Publica acerca de suas operacdes nao tributaveis.

Em caso analogo, precedente deste E. Tribunal de Justica
de Sao Paulo, cuja ementa se transcreve como razdo de decidir (com

negrito e grifo nao originais):

Apelacdo. Acdo declaratéria de imunidade tributaria c.c.
anulatéria de auto de infracdo e repeticdo de indébito de
impostos. ISS. Sentenca de improcedéncia. Pretensdo a
reforma. Acolhimento. Imunidade tributaria dos templos de
qgualquer culto prevista no art. 150, "b", da CF, a qual tem
aplicacdo imediata e protege os seus bens, rendas e servicos.
Onus da prova de que a entidade ndo preenche os requisitos da
imunidade pertencente a municipalidade (art. 333, II, CPC/1973
e 373, II, do CPC/2015), em prévio e regular processo
administrativo. Imunidade reconhecida. Norma constitucional
qgue, embora de eficacia restringivel, protege direito
fundamental e por isso é de aplicabilidade imediata (art. 59, §
19, da CF/88), sem prejuizo de o beneficio ser suspenso caso a
municipalidade venha a comprovar pelas vias proprias o
descumprimento de requisito exigido pelo § 49 do art. 150 da

CF. Conclusdo pericial contundente de que alguns dos autos

de infracdao foram lavrados com base em receitas de

doacoes (ndo sujeitas a tributacdo pelo ISS), e parte

sobre rendas obtidas pela autora na execucao de sua

finalidade social e que eram imunes. Auséncia de prova
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do descumprimento de obrigacoes acessérias. Recurso
Provido (TJSP; Apelacao Civel 1024417-45.2017.8.26.0053;

Relator: Ricardo Chimenti; Orgdo Julgador: 182 Camara de

Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 162
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 13/02/2020;
Data de Registro: 13/02/2020).

Portanto, reformo integralmente a sentenca, para

reconhecer a perda superveniente do interesse de agir da embargante,

em relagcdao ao pedido de anulagdo dos Autos de Infragdo de no°s
67.255.388 e 67.255.426, porque estes foram cancelados
administrativamente. No que se refere a cobranca remanescente, julgo
procedentes os embargos a execucdao, com resolucdo de mérito, nos
termos do artigo 487, inciso I, do CPC, para anular o AIl n° 67.255.400,
bem como a CDA n© 521.752-0/2017-5 (fl. 03 da execugao), que trata
da multa por infracdo as normas relativas ao ISSQN do exercicio de
2016.

Por fim, inverto o Onus da sucumbéncia e condeno a
Municipalidade ao reembolso de eventuais custas e despesas processuais,
e ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% do valor
atualizado da causa, ja considerado o trabalho adicional em sede

recursal, nos termos do artigo 85, § 39, I, do Cddigo de Processo Civil.

Nota-se que a executada, em razao da execugao fiscal
ajuizada com base nos trés autos de infracdo, teve de contratar
advogado para opor embargos a execucdo e apresentar defesa em juizo,
motivo pelo qual de rigor a aplicacdo dos principios da causalidade e da
sucumbéncia ensejando a condenacdo do Municipio nos honorarios

advocaticios sobre o valor global da causa.

Em casos analogos, precedentes desta Colenda 142
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Camara de Direito Publico, cujas ementas se transcrevem como razao de

decidir (com negritos e grifos ndo originais):

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. Sentenca de parcial
procedéncia, para afastar a incidéncia do ISS sobre parte das
receitas apuradas pela Fazenda. Irresignacdo da parte

embargante. Hipotese em que, apdés a oposicao dos

presentes embargos, a execucao fiscal foi extinta, na

origem, a pedido da parte exequente. Sentenca

reformada para reconhecer a perda superveniente do

interesse de agir, extinguindo-se o0 processo, sem

julgamento de mérito. Pelo principio da causalidade, a

parte embargada devera arcar com as custas processuais

e com os honorarios advocaticios, fixados em 15% do

proveito econdémico, ja considerados os recursais. Sumula
n°153 do C. STJ. Recurso prejudicado (TISP; Apelagdo Civel
1001760-87.2019.8.26.0361; Relator: Walter Barone; Orgéo

Julgador: 142 Camara de Direito Publico; Foro de Mogi das

Cruzes - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
23/08/2023; Data de Registro: 24/08/2023);

APELAGAO — Embargos a execucéo fiscal — IPTU — Exercicio

de 2004. Pedido de extincdo da execucdo fiscal pelo
cancelamento superveniente do débito — Execucdo extinta, nos

termos do art. 26 da LEF. Condenacdo do Municipio

embargado ao pagamento de honorarios advocaticios.

Cabimento. Principio da causalidade. Recurso provido
(TISP; Apelagcéo Civel 0012844-38. 2010.8.26.0161; Relator:

Joao Alberto Pezarini; Orgdo Julgador: 142 Camara de Direito

Publico; Foro de Diadema - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 29/11/2022; Data de Registro: 29/11/2022).

Ficam prequestionadas todas as normas legais e matérias

constitucionais suscitadas e discutidas pelas partes.
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Diante do exposto, pelo meu voto, proponho o
PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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