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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1006504-78.2024.8.26.0223, da Comarca de Guarujd, em que sdo apelantes ANA
PAULA DA SILVA SIQUEIRA, GLEYCE DOS SANTOS NUNES MACHADO,
KELLY ARAUJO BEZERRA DE SA, MARIA ORLIZE MOREIRA CALOMINO
SILVA, LUCAS OLIVEIRA SANTOS e GEISE ALVES DA SILVA VILA NOVA,
¢ apelado MUNICIPALIDADE DE GUARUIJA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente) E ENCINAS MANFRE.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
CAMARGO PEREIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL N° 1006504-78.2024.8.26.0223
COMARCA: GUARUJA

Apelantes: ANA PAULA DA SILVA SIQUEIRA E OUTROS
Apelado: MUNICIPIO DE GUARUJA

Juiz(a) da Causa: CANDIDO ALEXANDRE MUNHOZ PEREZ
Voto n°® 32804/dig.

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
Candidato que consegue aprovacdo em cONCurso
publico tem mera expectativa de direito a
nomeacdo, que se transforma em direito subjetivo
apenas para os candidatos que lograram
aprovacdo dentro das vagas previstas no edital.
Autora que foi aprovada fora da vaga prevista no
edital, ndo fazendo jus a nomeacdo. Auséncia de
pretericdo. Precedentes do STJ e do STF.
Sentenca mantida pelos seus proprios
fundamentos.

Recurso nao provido.

Vistos.

Cuida-se de mandado de seguranga, com
pedido de liminar, impetrado por Ana Paula da Silva Siqueira,
Geise Alves da Silva Vila Nova, Gleyce dos Santos Nunes
Machado, Kelly Bezerra de Sa, Maria Orlize Moreira Colomino e
Lucas Oliveira Santos em face do Prefeito do Municipio de
Guaruja, com ingresso posterior na lide da Municipalidade de
Guaruja. Em sintese, afirmaram os impetrantes terem sido
aprovados em concurso publico promovido pelo Municipio de
Guaruja em 2023, Edital n. 01/2023, para os cargos de
enfermeiro e técnico de enfermagem, tendo se dado a aprovagao
em lista de cadastro reserva. Afirmaram, mais, que 0 concurso

foi regularmente realizado e seu resultado homologado na forma
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da lei. Seguiram dizendo que, apesar disso, e do surgimento
posterior de novas vagas, nao foram convocados para
assumirem os postos de trabalho, tendo sido preteridos por
contratagbes de natureza temporaria. E que, a persistir tal
situacdo, sofrerdo sensiveis prejuizos. Amparados, pois, nesses
argumentos, e nos demais apresentados, postularam a
concessao da segurancga, impondo-se ao impetrado a obrigagéao
de realizar suas nomeagbes e atos subsequentes, nos termos

especificados, com as consequéncias de estilo.

A r. sentenca (fls. 394/397) denegou a

segurancga pleiteada.

Sobreveio recurso de apelagdao dos
impetrantes (fls. 406/410) pugnando pela reforma da sentenca.
O recurso foi respondido (fls. 419/435).

E o relatério.
Fundamento e voto.

A investidura nos cargos e empregos
publicos esta disposta no art. 37 da Constituicdo Federal que

dispbe:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,

assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgcdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagbes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragéo;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas
ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego, na

carreira;”

A impessoalidade, um dos principios
constitucionais da administracao publica, exprime a
preocupac¢do do constituinte em assegurar a concretizagdo do
interesse publico em detrimento de favoritismos ou preterigdes,
tendo o concurso publico como regra fundamental de sua

concretizacao.

De acordo com Hely Lopes Meirelles (in
Direito administrativo brasileiro. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p.584-585), o concurso é “o meio técnico posto a
disposicdo da Administragdo Publica para obter-se moralidade,
eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que
atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza
e complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o
art. 37, Il, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e
0s apaniguados que costumam abarrotar as reparticbes, num
espetaculo degradante de protecionismo e falta de escrupulos
de politicos que se alcam e se mantém no poder leiloando
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cargos e empregos publicos”.

O Supremo Tribunal Federal, através do
julgamento dos Recursos Extraordinarios n.°s 598.099/MS e RE
837311/Pl, Tema n°784, em regime de repercussado geral, fixou
entendimento segundo o qual: a) dentro do prazo de validade do
concurso, a Administracdo podera escolher o momento no qual
se realizara a nomeacado, mas nao podera dispor sobre a propria
nomeacgao, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um
direito do concursando aprovado dentro do numero de vagas por
ele previsto; b) o surgimento de novas vagas ou a abertura de
NOVO concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade
do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeac¢ao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas
no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administragdo, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeacao do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de

forma cabal pelo candidato.

No caso, os impetrantes obtiveram a
aprovacdo em concurso publico que previa apenas cadastro de
reserva, para provimento dos cargos de enfermeiro e técnico de

enfermagem.

Assim, ndo ha que se falar em direito
liquido e certo para o candidato aprovado fora do numero de
vagas, sob pena de se criar um engessamento da Administragao
Publica, tolhendo sua discricionariedade quanto a melhor
alocacédo das vagas, inclusive quanto a eventual necessidade de
transformacao e extingdo dos cargos vagos.
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E pacifico, como visto, que o candidato
que consegue aprovagado fora do numero das vagas ofertadas
em concurso publico, tem mera expectativa de direito a
nomeacao, que se transforma em direito subjetivo apenas para
os candidatos que lograram aprovagcao dentro das vagas

previstas no edital, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

Portanto, ante a auséncia de pretericao
arbitraria e imotivada da Administracdo, era mesmo caso de
denegacgao da ordem, devendo ser mantida a r. sentenga pelos

seus proéprios fundamentos.

Diante do exposto, pelo meu voto, nego

provimento ao recurso.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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