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DECISAO MONOCRATICA

Apelacao Civel Processo n° 1500600-54.2020.8.26.0160
Relator(a): RAUL DE FELICE

Orgao Julgador: 15* Camara de Direito Piiblico
Apelante: Prefeitura Municipal de Descalvado
Apelados: Rosa Dalina Redondo e outro

Decisao Monocratica n° 25082

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo civel interposto pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE DESCALVADO contra a r. sentenca de fls. 91,
que extinguiu a execucao fiscal ajuizada em face de ROSA DALINA REDONDO
E OUTRO, por falta de interesse de agir, considerando que o valor da cobranca era
inferior a R$ 10.000,00 e por auséncia de movimentagao util ha mais de um ano,
sem localizagdo de bens penhoraveis, consoante a Resolugdo n° 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica, lastreada na tese firmada no tema n° 1184 do
Supremo Tribunal Federal.

A apelante alega a ocorréncia de decisdo surpresa, violando o artigo
10 do Cdédigo de Processo Civil; existéncia de autonomia municipal e necessidade
de observancia da competéncia constitucional de cada ente federado; a Lei
Municipal n°® 4.352/19 define o valor minimo para o ajuizamento das execugdes
fiscais. Requer o prosseguimento da execucao fiscal.

Sem intimacdo da parte executada para apresentagdo de

contrarrazoes, ante a auséncia de formagao da relagao processual.
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Recurso tempestivo e isento de preparo, nos termos do artigo 1.007,
§ 1°do CPC.

E O RELATORIO.

Decido monocraticamente com fundamento no artigo 932, inciso V,
letra "b" do Codigo de Processo Civil, pois a r. sentenca contraria acérdao do
Supremo Tribunal Federal proferido em julgamento de recurso repetitivo.

Inicialmente, ndo ocorreu decisdo surpresa uma vez que o Tema n°
1184 do Supremo Tribunal Federal tem aplicagdo cogente, desde sua edicdo, por
forca dos artigos 1.039 e 1.040 do Codigo de Processo Civil.

Os pressupostos processuais, a exemplo do interesse de agir, devem
estar preenchidos sob pena de extingdo de oficio, em qualquer tempo e grau de
jurisdicao (CPC, artigo 485, inciso VI e §3°).

Nao se cuida, portanto, de aplicagdo de tese inovadora ou
surpreendente, mas de auséncia irremediavel de pressuposto processual, indutora do
decreto de extin¢ao das execugdes fiscais e sobre a qual a prévia oitiva da exequente
em nada poderia influir nos fundamentos e conclusdes adotados pela r. sentenga.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n°® 1184 (RE
n° 1.355.208/SC), fixou a seguinte tese: “I. E legitima a extin¢do de execugdo fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia
adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida. 3. O trdmite de agoes de
execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do processo
para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis .
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O acordao do RE n° 1.355.208/SC, paradigma do tema, foi assim

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO. = EXTINCAO DE
EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR POR FALTA DE
INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109).
INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO.
FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO
GERAL: INAPLICABILIDADE PELA ALTERACAO LEGISLATIVA
QUE POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES DA DIVIDA
ATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Ao se extinguir a execugdo fiscal de pequeno
valor com base em legislagdo de ente federado diverso do
exequente, mas com fundamento em sumula do Tribunal
catarinense e do Conselho da Magistratura de Santa Catarina e na
alteragdo legislativa que possibilitou protesto de certidoes da
divida ativa, respeitou-se o principio da eficiéncia administrativa.
2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem
nortear as praticas administrativas e financeiras na busca do
atendimento do interesse publico. Gastos de recursos publicos
vultosos para obtengdo de cobrangas de pequeno valor sdo
desproporcionais e sem razao juridica valida. 3. O acolhimento de
outros meios de satisfacdo de créditos do ente publico é previsto na

legislagcdo vigente, podendo a pessoa federada valer-se de meios
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administrativos para obter a satisfa¢do do que lhe é devido. 4.
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento com proposta
da seguinte tese com repercussio geral: “E legitima a extin¢do de
execugdo fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de agir,
tendo em vista o principio da eficiéncia administrativa” (RE
1.355.208, Relatora Ministra CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 19/12/2023, publicado em 2/4/2024).
Disciplinando a aplicagdo da tese fixada no Tema n°® 1184, o
Conselho Nacional de Justi¢a editou a Resolugao n°® 547/2024, que instituiu medidas
de tratamento racional e eficiente na tramitagdao das execucdes fiscais pendentes no
Poder Judiciario a partir do julgamento do tema, dispondo em seu artigo 1°:
“Art. 1° E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.
§ 1° Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentacado util ha mais de um ano sem citagdo do executado ou,
ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.
§ 2° Para aferi¢gio do valor previsto no § 1° em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugoes que estejam
apensadas e propostas em face do mesmo executado.
$ 3° O disposto no § 1° ndao impede nova propositura da execu¢do
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que ndo
consumada a prescri¢do.
§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova

propositura terd como termo inicial um ano apos a data da ciéncia
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da Fazenda Publica a respeito da ndo localiza¢do do devedor ou da

inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5°A Fazenda Publica poderd requerer nos autos a ndo aplicagdo,

por ateé 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que,

dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor”.

Assim, para que a extingao das execugoes fiscais seja cabivel dentro
desse panorama, além do valor executado, deve ser observada a ocorréncia de
paralisacdo do processo por mais de um ano nos casos em que a citacdo nao se
efetivou ou em que ndao tenham sido localizados bens penhoraveis da parte
executada quando houver regular citagdao, sem prejuizo da possibilidade de a
Fazenda Publica demonstrar, a seu requerimento, no prazo de 90 dias, que a
localizagdo da parte e seus bens ¢ possivel, independente de intimagao especifica
para tanto, nos termos do artigo 7° do Provimento do Conselho Superior da
Magistratura n°® 2.738/2024, segundo qual “O prazo de 90 dias, estabelecido no § 5°
do artigo 1°da Resolugdo n°® 547, corre independentemente de intima¢do especifica
do exequente”.

A presente execucgdo fiscal foi ajuizada em 02/12/2020, para a
cobranga de tarifa de agua e esgoto dos exercicios de 2015 a 2019, no valor de R$
1.494,24.

Apos tentativa de citagdo postal (fls. 7), e diligéncias para
localizagao do endereco da executada, houve citagao por edital em 26/08/2022 (fls.
40).

Em 13/12/2022 a exequente comunicou o falecimento da executada
e requereu a citacdo do espolio, na pessoa da inventariante (fls. 46), com tentativa
de citagcdo negativa em 20/10/2023 (fls. 51).

Foram expedidos oficios para fins de localizar o endereco da

inventariante (fls. 58/70), que foi citada em 11/07/2024 (fls. 80).



DE FEVEREIRD DE 1574

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Decorrido prazo sem pagamento do débito, o municipio juntou aos
autos planilha atualizada dos débitos as fls. 86/87.

A decisao de fls. 88, proferida em 11/11/2024 determinou que a
exequente indicasse contra quem deseja mover a execucao fiscal, o espolio ou os

sucessores (fls. 88).

Assim, da analise do tramite processual, ndo se observa a
ocorréncia de paralisagdo dos autos sem movimentagdo util por mais de um
ano a justificar a extingdo da execugao fiscal, que deve prosseguir.

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.

RAUL DE FELICE
Relator
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