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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n°
1019382-16.2023.8.26.0564, da Comarca de Sao Bernardo do Campo, em que ¢
recorrente  JUIZO EX OFFICIO, ¢ recorridlo SOCIEDADE OBREIRA DE
PARTICIPACOES E ADMINISTRACAOLTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente) E ENCINAS MANFRE.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
CAMARGO PEREIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

REMESSA NECESSARIA N° 1019382-16.2023.8.26.0564
Comarca: SAO BERNARDO DO CAMPO

Recorrente: JUIZO EX OFFICIO

Recorrido: SOCIEDADE OBREIRA DE PARTICIPACOES E
ADMINISTRACAO LTDA.

Requerido: MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

Juiz (a) da causa: IDA INES DEL CID

Voto n°® 32117

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. Pretensdo de que a autoridade impetrada
analise o protocolo administrativo de remembramento dos
imdveis. Liminar da impetrante que foi deferida para fins de
expedicdo do alvard, com a ressalva de que poderd ser
cassado na existéncia de quaisquer outros motivos
denegatdrios. Sentenga que concedeu a seguranca. A
Administracdo Publica ndo pode condicionar andamento do
procedimento administrativo ‘a apresentacdo de Certidao
negativa de débitos em relacdo aos imoveis objeto dos
pedidos. Sentenca que concedeu a seguranga, cujos termos
devem ser confirmados por seus proprios e bem deduzidos
fundamentos, servindo como razao de decidir (RITJSP, art.
252). Precedentes deste Tribunal de Justica. Presenga de
direito liquido e certo.

Sentenca mantida.

Remessa necessaria ndo provida.

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranga

impetrado por Sociedade Obreira de Part. e Administracdo Ltda

contra ato coator do Secretario da Secretaria de Obras e

Planejamento Estratégico do Municipio de Sao Bernardo do

Campo, requerendo a concessao da ordem objetivando analisa

conclusiva de protocolo administrativo perante a autoridade

coatora (SB.061716/2023-72) de remembramento dos imodveis.

nos termos do art.

A sentenca (fls. 294/299) julgou o feito

487, |, do CPC, concedeu a seguranca.
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Isenta a autoridade impetrada de custas (art. 6°, Lei Estadual n°
11.608/03).

Embargos de declaracdo foram opostos
(fls. 313/314). Estes foram recebidos para sanar o erro material

e constar que: ”... ,nos termos do art. 487, |, do Codigo de Processo
Civil, determinando que a autoridade coatora, analise o procedimento
administrativo de remembramento distribuido sob o n° SB.061716/2023-72,

independentemente da apresentagdo de Certiddo negativa de débitos com

relagdo aos imoveis objeto dos pedidos.”

Vieram 0s autos para reexame

necessario.
E o relatério.
Fundamento e voto.

A r. sentenga deve ser confirmada por
seus proprios e bem deduzidos fundamentos, os quais passo a
adotar como razao de decidir, forte no artigo 252 do Regimento
Interno deste E. Tribunal de Justica, com a redacao dada pelo

Assento Regimental n® 562, de 2017, segundo o qual:

“Nos recursos em geral, o relator podera limitar-se a ratificar os
fundamentos da decisdao recorrida, quando, suficientemente
motivada, houver de manté-la, apreciando, se houver, os demais
argumentos recursais capazes de, em tese, infirmar a concluséo

adotada no julgamento.”

O Superior Tribunal de Justica tem

legitimado este posicionamento:

“PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO PROFERIDO EM EMBARGOS
DECLARATORIOS. RATIFICACAO DA SENTENGCA. VIABILIDADE.
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OMISSAO INEXISTENTE. ART. 535, II, DO CPC. AUSENCIA DE
VIOLACAO.

1. Revela-se improcedente suposta ofensa ao art. 535 do CPC
quando o Tribunal de origem, ainda que nao aprecie todos os
argumentos expendidos pela parte recorrente, atém-se aos
contornos da lide e fundamenta sua decisdo em base juridica
adequada e suficiente ao desate da questdo controvertida. 2. E
predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga
em reconhecer a viabilidade de o 6rgado julgador adotar ou
ratificar o juizo de valor firmado na sentencga, inclusive
transcrevendo-o no acoérddo, sem que tal medida encerre
omissdo ou auséncia de fundamentacdo no decisum. 3. Recurso
especial ndo provido.”

(REsp 662.272-RS, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, Julgamento: 04/09/2007).

Como cedigo o mandado de segurancga é
destinado a proteger direito liquido e certo contra ato ilegal ou
abusivo de autoridade publica. Cassio Scarpinella Bueno

preleciona:

“Por direito liquido e certo deve ser entendido aquele direito cuja
existéncia e delimitagcdo sdo claras e passiveis de demonstragcdo
documental. (...) Essa interpretacdo da expresséao ' direito liquido
e certo' relaciona-se intimamente ao procedimento célere, agil,
expedito e especial do mandado de seguranga, em que, por
inspiragdo direta do 'habeas corpus', ndo é admitida qualquer
dilagdo probatéria. E dizer: o impetrante deverd demonstrar, jé
com a petigdo inicial, no que consiste a ilegalidade ou a
abusividade que pretende ver expungida do ordenamento
juridico, ndo havendo espago para que demonstre sua ocorréncia
no decorrer do procedimento” (Mandado de segurancga, 4% edicéo,
Editora Saraiva, 2008, p. 15).

Com efeito, o direito liquido e certo se

resolve com a exata identificacdo dos pressupostos da certeza
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material e da certeza juridica. Aquela envolve o suporte fatico
indubitavel, demonstrado de plano, enquanto esta diz respeito
ao apoio em norma legal ou nas garantias constitucionais
(Milton Flaks, Mandado de Seguranca Pressupostos da

Impetragcédo, ed. Forense, pag. 34, 1980).

Neste diapaséao, anotam Theotbnio
Negrao e outros (Novo Cdodigo de Processo Civil e Legislacao
Processual em Vigor, Saraiva, 472 edigao, pag. 1602), forte em
orientacao jurisprudencial, que “direito liquido e certo é o que
resulta de fato certo, e fato certo é aquele capaz de ser
comprovado de plano”, por “documento inequivoco” e

‘independentemente de exame técnico”.

No presente caso, esta presente o direito

liquido e certo da impetrante.

A r. sentenca foi muito bem lancada e

concedeu a segurancga (fls. 294/299), nos seguintes termos:

“A exigéncia formulada pelo impetrado constitui uma forga de
coacgdo arbitraria e inadmissivel.

Isto porque o ente federativo possui meios juridicos préprios
para

satisfacdo de seus créditos. Ha, inclusive, manifestacdo do
Supremo Tribunal Federal neste sentido:

"SANCOES POLITICAS NO DIREITO TRIBUTARIO.
INADMISSIBILIDADE DA UTILIZACAO, PELO PODER PUBLICO
DE MEIOS GRAVOSOS E INDIRETOS DE COERGCAO ESTATAL
DESTINADOS A COMPELIR O CONTRIBUINTE INADIMPLENTE
APAGAR O TRIBUTO (SUMULAS 70,323 E 547 DO STF).
Restricbes estatais, que, fundadas em exigéncias que
transgridem 0s postulados da razoabilidade e da

proporcionalidade em sentido estrito, culminam por inviabilizar,
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sem justo fundamento, o exercicio, pelo sujeito passivo da
obrigagédo tributaria, de atividade econdmica ou profissional
licita. Limitagbées arbitrarias que ndao podem sem impostas
pelo estado ao contribuinte em débito, sob pena de ofensa ao

'substantive due process of law’'. Impossibilidade
constitucional de o estado legislar de modo abusivo ou

imoderado (RTJ 160/140-141, RTJ 173/807-808, RTJ
178/22-24). O poder de tributar - que encontra limitagbes
essenciais no préprio texto constitucional, instituidas em favor do
contribuinte - 'ndo pode chegar a desmedida do poder de
destruir' (Min. Orosimbo Nonato, RDA 34/132). A prerrogativa
estatal de tributar traduz poder cujo exercicio ndo pode
comprometer a liberdade de trabalho, de comércio e de industria
do contribuinte. A significagéo tutelar, em nosso sistema juridico,
do ‘estatuto constitucional do contribuinte'.Doutrina.
Precedentes. Agravo improvido” (Al n° 683.000/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, data de julgamento:31/10/2007)
(destaquei)

"Reexame Necessario. Mandado de Seguranga. Pretensdo de que
a autoridade impetrada analise o pedido de aprovagédo do projeto
de desdobro, remembramento ou unificagcdo de Ilotes
independentemente da quitacdo de débito tributdrio
existente. Sentenca de concessao da seguranga. Ndao pode a
Administragdo condicionar andamento de procedimento
administrativo ao recolhimento de tributo. Existéncia de meios
proprios para a satisfagcdo do crédito tributario. Inteligéncia, por
aplicagdo analdgica, das Sumulas 70, 323 e 547 do STF.
Precedentes deste Tribunal de Justica. Observagcdo de que
alcance do julgado se limita ao afastamento do 6bice anteposto
pela Administragdo Municipal a continuidade do procedimento de
desdobro do imével. Reexame necessario, unico interposto,
improvido."

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1003536-23.2021.8.26.0048;
Relator (a): Aroldo Viotti; Orgao Julgador: 112 Camara de Direito
Puablico; Foro de Atibaia - 12 Vara Civel; Data do Julgamento:
22/10/2021; Data de Registro: 22/10/2021) (destaquei)
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De fato, condicionar o remembramento
dos imoveis, objeto do requerimento administrativo pleiteado, a
apresentagcdo de Certiddo Negativa de Débitos ou Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa se mostra meio indireto de

cobranca de tributos por parte da Administracdo Publica.

Esse entendimento esta corroborado:

“Apelacdo. Mandado de Seguranca. Ato Administrativo que
condicionou a retirada de alvara de desmembramento ao
recolhimento dos tributos municipais devidos pelo
contribuinte Impossibilidade Alvara que deve ter como
requisitos a verificagdo da viabilidade técnica e regularidade do
pedido administrativo formulado Meio de cobrancga indireta nao
admitido Precedentes Sentenca que concedeu a seguranca
mantida - Recursos desprovidos. (destaquei)

(AC n° 1011478-71.2018.8.26.0223, Rel.? Des.? Ana Liarte, j. em
16.09.2019);

Reitero trecho da decisao (fls. 313/314):

” [...] determinando que a autoridade coatora, analise o
procedimento administrativo de remembramento distribuido sob o
n® SB.061716/2023-72, independentemente da apresentacado de
Certidédo negativa de débitos com relagdo aos iméveis objeto dos

pedidos.” (destaquei)

Portanto, era mesmo de rigor a concessao

da segurancga.

Diante do exposto, pelo meu voto, nego

provimento a remessa necessaria.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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