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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2086232-10.2025.8.26.0000, da Comarca de Itu, em que é agravante MUNICIPIO
DA ESTANCIA TURISTICA DE ITU, é agravado TARCHIANI CONSULTORIA
TRIBUTARIA E EMPRESARIAL LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI E MARCELO L
THEODOSIO.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11361

Agravo de Instrumento n°2086232-10.2025.8.26.0000
Comarca: Itu

Agravante: Municipio de [tu (exequente/excepto)

Agravado: Tarchiani Consultoria Tributaria e Empresarial Ltda
(executada/excipiente)

Ementa: Agravo de instrumento — Execucao fiscal — ISSQN
¢ Taxa de Licenca e Funcionamento dos exercicios de 2020
e 2021 e ISSQN — Levantamento fiscal do exercicio de
2022 — Municipio de Itu — Decisdo que acolheu
parcialmente a excecdo de pré-executividade para
reconhecer a nulidade das CDAs de n°® 5039 e 24214, por
violagdo ao artigo 202, inciso III, do CTN e para limitar os
encargos aplicado pela Municipalidade sobre os débitos
tributarios a Taxa Selic — Insurgéncia da Municipalidade —
Nio cabimento — Entendimento firmado pelo C. Orgio
Especial deste E. Tribunal na  Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°0005646-98.2017.8.26.0000,
j.02/08/2017, envolvendo o Municipio de Itu, que,
examinando o art. 198, caput e incisos I, II e IIl da LCM
n°710/2005 (CTM), reconheceu que o indice utilizado para
correcdo monetaria e juros de mora dos débitos fiscais deve
ser igual ou inferior ao adotado pela Unido — Caso concreto
em que se reconhece que o Municipio de Itu deve adotar a
Taxa Selic como indice para calculo dos encargos (correcao
monetaria e juros de mora) incidentes sobre o débito fiscal —
Decisdao mantida — Verba honoraria majorada — Recurso
ndo provido.

Cuida-se de gravo de instrumento interposto pelo exequente
Municipio de Itu no curso de execugao fiscal n°1515852-05.2023.8.26.0286,
proposta contra Tarchiani Consultoria Tributiria e Empresarial Ltda., tendo por
objeto a cobranca de ISSQN e Taxa de Licenca e Funcionamento dos exercicios 2020
e 2021 e de ISSQN - Levantamento fiscal do exercicio de 2022, com valores

atualizados até 01/12/2023 (fls.1/7).

Nagqueles autos, citado por via postal (fls.13), o executado apresentou
exce¢do de pré-executividade sustentando, em sintese, a nulidade das CDA n°5039 e
n°24214 pela auséncia de especificacdo da origem do langamento; da natureza do

tributo cobrado; da disposi¢ao legal do tributo; dos valores individualizados para
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cada um dos tributos (ISSQN e Taxa), como exigido pelos artigos artigo 202 e 203
do CTN, além da atualizagdo monetaria, aplicada com base na lei municipal, superar
o teto da Taxa SELIC, contrariando o Tema 1062 do C. STF e o artigo 3° da EC
113/2021. Requereu, ao final, "Extinguir parcialmente a execugdo fiscal,
reconhecendo a nulidade das CDAS n. 5039 e 24214, considerando vicios no titulo
(art. 203 CTN); ii. Reconhecer o excesso de execugdo e determinar que a Exequente
promova o recalculo limitando a taxa de juros e corre¢do monetdaria a taxa SELIC"

(f1s.14/20). Juntou documentos (fls.21/32).

Com a impugnacao da municipalidade (f1s.38/46), o juizo de primeiro
grau acolheu em parte a excecdo de pré-executividade para "a) reconhecer a
nulidade das certidoes de divida ativa de n° 5039 e 24214 (pg.02/05) por violagdo do
artigo 202, inciso III, do Codigo Tributario Nacional; b) reconhecer, em relagdo a
certiddo de divida ativa de n° 31069 (pg. 06/07), o excesso na cobranga dos juros,
que devem ser apurados com base na Selic, afastando-se a incidéncia do patamar de
1% ao més diante da interpretagdo conforme a constituicdo determinada pelo E.
TJSP do artigo 198, caput e seus incisos 1, Il e IIl da Lei Complementar n° 710/2005
do Municipio de Itu", devendo a parte exequente providenciar a adequacao do titulo

executivo (fls.48/53).

Discordando da r. Decisdo de f1s.48/53, o Municipio exequente
interpds recurso, em resumo, reiterando os argumentos e fundamentos juridicos ja
declinados em sua impugnagdo a excecdo apresentada na execu¢do fiscal, em
especial para a regularidade das CDA de n°5039 e n°24214, bem como dos indices de
atualizagdo e de juros previstos pela legislagdo municipal e aplicados ao crédito
tributario ora executado, sendo que ambos os indices utilizados sdo inferiores a
SELIC. Requereu, liminarmente, pelo deferimento do efeito suspensivo e, ao final,
seja o agravo acolhido e provido para reformar a r. Decisdo agravada (fls.1/10 do

agravo).

O efeito suspensivo foi deferido apenas para “sustar o andamento da

execugdo fiscal até o julgamento do agravo pelo Colegiado ™ (1s.28/29).

Recurso tempestivo, dispensado de preparo e livremente distribuido
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(f1s.27).

Contraminuta as f1s.32/37.

E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo o recurso de
fls.1/10.

O recurso, todavia, ndo merece provimento.

No tocante aos encargos aplicaveis ao débito tributario, a decisdo

proferida em primeiro grau nao merece reparo.

Em principio, este Colegiado tem reconhecido a regularidade dos
encargos (corre¢cdo monetéria e juros de mora) aplicados pela Municipalidade até o
advento da EC n°® 113/21 (nesse sentido: Al n°2118191-04.2022.8.26.0000, rel. Des.
Beatriz Braga, j. 06/07/2022), que uniformizou os consectéarios legais dos débitos
fazendarios a Taxa Selic, entendimento que, inclusive, foi convalidado pelo E. STF

ao reconhecer a repercussao geral do teman® 1.217.

No caso concreto, contudo, a legislagdo municipal de Itu foi objeto do
Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n°0005646-98.2017.8.26.0000,
j.02/08/2017, cujo julgamento pelo Orgao Especial deste E. tribunal reconheceu que
o indice utilizado para corre¢do monetaria e juros de mora dos débitos fiscais deve

ser igual ou inferior ao adotado pela Unido.

Da ementa do julgado assim constou:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 198,
CAPUT E SEUS INCISOS I, I E Ill DA LEI COMPLEMENTAR N° 710/20.12.2005,
DO MUNICIPIO DE ITU — INCIDENCIA DE JUROS E CORRECAO MONETARIA
DOS DEBITOS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS QUE SUPERA O INDICE
UTILIZADO PELA UNIAO PARA A ATUALIZACAO DE SEUS CREDITOS (SELIC)
— ALEGADA OFENSA AO ART. 22, VI, DA CARTA MAGNA - NORMA QUE NAO
DEVE SER EXCLUIDA DO ORDENAMENTO JURIDICO — ACOLHIMENTO
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PARCIAL DA ARGUICAO PARA CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO, PARA QUE O METODO DE ATUALIZACAO DAS DIVIDAS
FISCAIS E JUROS DE MORA SEJA IGUAL OU INFERIOR AO ESTABELECIDO
PELA UNIAO — PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DO C. STF. (TISP;
Incidente De Arguicao de Inconstitucionalidade Civel 0005646-98.2017.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro de Itu - SAF -
Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 02/08/2017; Data de Registro:
04/08/2017)

Portanto, no caso sob apreco, deve prevalecer aquilo decidido na
Arglncont. n° 0005646-98.2017.8.26.0000, ja transitada em julgado, aplicando-se aos
encargos (correcdo monetaria e juros de mora) incidentes sobre os débitos fiscais do
Municipio de Itu indice igual ou menor do que aquele adotado pela Unido, que

atualmente corresponde a Taxa Selic.

Ressalto que a necessidade de eventual recéalculo da divida em razdo
da alteragdo judicial de indices de correcdo monetaria e juros de mora nao implica
em nulidade da CDA. Nessa dire¢ao, AP n® 1004751-73.2019.8.26.0090, rel. Des.
Adriana Carvalho, j. 15/12/2022, e outros precedentes desta Corte, v.g.:

"4GRAVO DE INSTRUMENTO — EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE — Decisdo agravada que rejeitou a excegdo de pré-executividade
apresentada pela Transportadora — Decisdo da agcdo com pedido de anulacdo das
Certidoes de Divida Ativa que possibilitou a retificagdo das CDAs — Taxa Selic —
Mero recalculo do débito fiscal — Auséncia de substitui¢ao das CDAs — Recdlculo
que ndo importa em nulidade — Observancia das formalidades legais estabelecidas
nos artigos 202 do CTN e art. 2°, §5° da Lei n° 6.830/80 (...)" (TISP; Agravo de
Instrumento 2272713-86.2022.8.26.0000; Relatora: Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho; Orgio Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de Sdo Caetano do
Sul - SAF - Servigo de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 16/01/2023; Data de
Registro: 16/01/2023)
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ICMS.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. 1. NULIDADE DA CDA. Inocorréncia.
Reconhecimento da inconstitucionalidade da incidéncia dos juros de mora com base
na Lei n° 13.918/09, limitando-os a taxa Selic. Operagdo que envolve mero calculo
aritmético e ndo compromete a presungdo de certeza, liquidez e exigibilidade do
titulo executivo. Impossibilidade de suspensdo da execug¢do sem o deposito do
montante integral do débito (art. 151, I do CTN) Precedentes. (...)" (TISP; Agravo
de Instrumento 2239961-61.2022.8.26.0000; Relator: Osvaldo de Oliveira; Orgﬁo
Julgador: 12* Camara de Direito Publico; Foro de Limeira - Vara da Fazenda

Publica; Data do Julgamento: 10/01/2023; Data de Registro: 10/01/2023).

No tocante a Nulidade das CDAS ns. 5039 e 24214, nada ha a

reconsiderar.

Os titulos executivos que amparam a execucao fiscal ndo preenchem
os requisitos dos artigos 202, do CTN, e 2° § 5° da LEF, ja4 que ndo indicam o
vencimento legal de cada tributo, além de apontar que a cobranga diz respeito a ISS e
Taxa de Licenga e Funcionamento sem especificar qual seria o crédito tributario

lancado.

Nesse sentido, recente precedente desta Camara em outro caso

envolvendo o mesmo Municipio:

“Agravo de Instrumento. Execu¢do Taxa de Fiscalizag¢do do exercicio
de 2018. Decisdo que rejeitou excegcdo de pré-executividade, onde
alegada a nulidade das CDAs. Insurgéncia da excipiente.
Acolhimento. Caso concreto em que os titulos se mostram viciados,
ndo viabilizam o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, bem
como ndo permitem ao juizo sequer compreender a natureza da
divida, uma vez que ndo apontam a fundamentagdo legal especifica
das obrigagoes principais, bem como trazem informag¢do divergente
quanto ao exercicio de referéncia e data de vencimento. Requisitos
estabelecidos no art. 2°, §5°, III, da Lei 6830/80 e no art. 202, 111, do
CTN ndo atendidos. Nulidade das CDAs configurada. Inexoravel
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extingdo do processo executivo, por auséncia de pressuposto material
de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo
(artigo 267, inciso 1V, do CPC/1973, e artigo 485, IV e § 3° do
CPC/2015). Decisdo reformada. Recurso provido. (TJSP; Agravo de
Instrumento  2259298-65.2024.8.26.0000; Relator (a): Ricardo
Chimenti; Orgﬁo Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Itu
- SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 05/11/2024;
Data de Registro: 05/11/2024)

Deste modo, de rigor a manutenc¢ado da r. decisao atacada, que acolheu
em parte a excegdo de pré-executividade oposta para reconhecer a nulidade da CDA
de n° 5039 e 24214 e para limitar o indice adotado pela Municipalidade de Itu no
calculo dos seus débitos fiscais a Taxa Selic, arbitrando verba honoraria, por

equidade, em R$2.000,00 (em especial fls.53).

Entretanto, mantida a r. decisdo agravada, os honorarios advocaticios
devidos pelo exequente em razdo do acolhimento parcial da defesa ficam majorados
para R$2.100,00 (dois mil e cem reais), na forma do art. 85, § 11, do CPC

(sucumbéncia recursal).

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justica que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagao

numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratorios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal

(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o0 exposto, nega-se provimento recurso, consoante

especificado.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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