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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1504591-88.2019.8.26.0090, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, é apelado RICARDO ONO MARUYAMA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11475

Apelacao n°1504591-88.2019.8.26.0090

Comarca: Sao Paulo

Recorrente: Municipio de Sao Paulo (exequente-excepto)

Recorrido: Ricardo Ono Maruyama (executado-excipiente)

Ementa: Apelacdo — Execucdo fiscal — TRSS referentes aos
Exercicios de 2014, 2015 e 2017 — Municipio de Sao Paulo
— Sentenca que acolheu a excecdo de pré-executividade do
executado e reconheceu a auséncia de liquidez do titulo,
julgando extinta a execug¢do fiscal nos termos do art. 485,
VI, do CPC — Insurgéncia da Municipalidade limitada aos
langamentos de 2014 e 2015 — Cabimento — Excipiente que
alega ser socio de pessoa juridica, a qual € contribuinte da
Taxa de Residuos Solidos de Servico de Satide prevista na
LM n°13.478/2012, que ja teria sido paga, sendo ilegal a
cobranca em duplicidade — Langamento realizado de acordo
com a declaragdo do préprio contribuinte — Auséncia de
prova pré-constituida de que o executado somente exercia a
medicina em nome da pessoa juridica de que € socio, bem
como ausente prova do pagamento da taxa nos exercicios de
2014 e 2015 — Questdes de fato que ndo podem ser
reconhecidas nesta sede, por demandar dilagdo probatodria —
Stimula n° 393, do C. STJ — Prevaléncia da presuncdo de
regularidade e licitude dos atos administrativos em geral,
incluindo os lancamentos tributarios —  Sentenca
parcialmente reformada para prosseguir a execu¢do da
TRSS dos exercicios de 2014 e 2015 — Sucumbéncia
reciproca — Recurso provido.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de Sao
Paulo contra r. sentenga proferida nos autos da execugdo fiscal movida contra
Ricardo Ono Maruyama para cobranga de créditos de TRSS — Taxa de Residuos
Soélidos de Servigo de Saude dos Exercicios de 2014, 2015 ¢ 2017 (fls.1/4).

A 1. sentenga acolheu a excegdo de pré-executividade do executado e
reconheceu a “falta de liquidez, ja que no momento da cobranga do imposto, o valor
ja havia sofrido abatimento, com pagamento parcial em processo administrativo”,
indeferindo o pedido e julgando “extinto o processo, sem resolu¢do do mérito, na

forma do Artigo 485, inciso VI, do Codigo de Processo Civil”. Condenou o
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exequente ao pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios,
fixados no minimo legal para cada faixa sobre o valor da execu¢do, nos termos do
artigo 85, §§3°, 4° e 5° do CPC, limitando ao montante de R$10.000,00 (f1s.93/94).

O Municipio opds embargos de declaragao (f1s.99/104), que foram
rejeitados (fls.105).

Apelou a Municipalidade sustentando que “a execugdo fiscal possui 3
(trés) CDA’s, cada uma referente a um exercicio em cobran¢a da mesma taxa de
TRSS: 2014, 2015 e 2017 e “somente a CDA de 2017 foi objeto de cancelamento,
permanecendo em cobranga 2014 e 2015”. Assim, a “suposta iliquidez apontada
para uma das CDAs ndo poderia ser estendida automaticamente as demais”.
Afirmou que “basta a mera leitura das CDAs para perceber que had o atendimento
ao estabelecido na Lei n° 6.830/80” e “ndo ha qualquer iliquidez decorrente de
pagamentos ndo considerados como aduziu a r. senten¢a visto que ndo houve
pagamento algum”, pois “o cancelamento de 2017 se deu visto o cancelamento do
codigo da TRSS retroativo a 03/2016”. Ao final, pleiteou o provimento do recurso
“para que seja dado prosseguimento a execugdo fiscal para cobran¢a dos exercicios
de 2014 e 2015, com a inversdo do onus sucumbenciais” (fls.110/117).

Contrarrazoes (fls.124/133).

Recurso tempestivo e dispensado do preparo.
E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego o recurso de
apelacao da Municipalidade.

Inicialmente, consigne-se que a presente execucao tem por objeto 3
CDA, todas referentes a TRSS, mas cada uma para um exercicio distinto e o
Municipio reconheceu como indevida a cobranga para o ano de 2017 (fls.74/78),
cancelando a CDA de fls.4 (fls.81), recorrendo da r. sentenca apenas com relagdo as
competéncias de 2014 e 2015 (CDA de f1s.2/3), sendo esses os limites da devolugao
recursal.

Respeitado o entendimento do Juizo de primeiro grau, o recurso

merece provimento para reconhecer a higidez da cobranca referente aos exercicios de
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2014 e 2015.
Isso porque, sobre os requisitos necessarios para a validade das CDA,

dispde o artigo 202 do CTN e o artigo 2°, §5°, da LEF:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de
outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposic¢do da lei em que seja fundado;

1V - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se
originar o crédito.

Paragrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo,

a indicagdo do livro e da folha da inscrigao.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida

como tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de

1964, com as alteragoes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaborag¢do e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos FEstados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

(..)

$5%- 0 Termo de Inscrigcao de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido,
o domicilio ou residéncia de um e de outros,

11 - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou

contrato,
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IIl - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida,

1V - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizag¢do
monetdria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o calculo;

V - a data e o numero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se

neles estiver apurado o valor da divida.

As CDA que instruiram a inicial gozam de presunc¢do de regularidade
e licitude, de modo que compete ao executado ilidir essa presun¢do, ressaltando-se
que o titulo executivo faz mengdo aos Autos de Infracdo e Intimagao respectivos; ao
nome do devedor e seu domicilio; ao valor originario da divida; ao termo inicial e a
forma de calcular juros e demais encargos; a origem, natureza e fundamento legal da
divida; e a data e ao niamero de inscri¢cao em divida ativa.

Assim, os titulos apresentam todos os requisitos legais.

A alegacdo de que “a requerente ¢ socio da empresa NEUROFT
SERVICOS MEDICOS S/S”, “contribuinte da referida taxa pela potencial geracdo de
residuos solidos conforme certidio e comprovante de pagamentos anexos ja ter
quitado referida exag¢do”, nao merece ser acolhida em sede de excegdo de pré-
executividade.

Isso porque, afora a condicao de socio da empresa Neuroft Servigos
Médicos S/S (fls.33 e 34/41), ndo hd nos autos quaisquer documentos que
demonstrem os fatos alegados.

Com efeito, no que diz respeito a Taxa de Residuos Solidos de Servico

de Saude, a LM n°13.478/2012 estabelece que o fato gerador ¢ a atividade exercida:

Art. 94 - Constitui fato gerador da Taxa de Residuos Solidos de
Servicos de Saude - TRSS a utilizagdo potencial do servigo publico de
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos solidos
de servicos de saude, de frui¢do obrigatoria, prestados em regime

publico.
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$ 1°- Sao considerados residuos solidos de servicos de saude todos os
produtos resultantes de atividades médico-assistenciais e de pesquisa
na area de saude, voltadas as populagcoes humana e animal,
compostos por materiais biologicos, quimicos e perfurocortantes,
contaminados por agentes patogénicos, representando risco potencial
a saude e ao meio ambiente, conforme definidos em resolu¢do do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

§ 2?- 8Sdo ainda considerados residuos solidos de servigos de saude
os animais mortos provenientes de estabelecimentos geradores de

residuos solidos de servicos de satde.

Deve-se ainda observar que o langamento tributario ocorreu de acordo

com a declaragdo do proprio contribuinte ¢ nada impede que o excipiente também

exercesse a atividade médica fora do ambito da empresa Neuroft Servicos Médicos

S/S.

Corte:

Nesse sentido, em caso analogo ao dos autos, precedente desta E.

“APELACAO CIVEL — Execugio Fiscal — Exce¢ido de Preé-
Executividade — Taxa de Residuos Solidos de Saude (TRSS), relativa
aos exercicios de 2012, 2013 e 2016 — Existéncia de dois
estabelecimentos geradores de residuos no mesmo local — Auséncia
de prova pré-constituida de que o executado somente exercia a
medicina em nome da pessoa juridica de que é socio — Cadastro ativo
do executado como pessoa fisica prestadora de servicos médicos, a
ensejar a cobrang¢a da taxa em discussdo — Comprovag¢do de que o
tributo ja foi recolhido pela pessoa juridica estabelecida no mesmo
enderego, que ndo exonera o executado do pagamento do tributo —
Prescricdo da cobranca dos créditos anteriores a 07/07/2013 —
Objecdo parcialmente acolhida — Recurso da Municipalidade
parcialmente provido, nos termos do acorddo.” (TISP; Apelacao

Civel 1546824-37.2018.8.26.0090; Relatora: Des. Silvana Malandrino
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Ademais, os comprovantes de pagamento apresentados pelo excipiente
sdo todos dos exercicios de 2017 e 2018 (fls.46/51), a fastar a alegacdo de ja ter
realizado o pagamento para os exercicios de 2014 e 2015, periodo que a
Municipalidade pretende manter em cobranga com seu recurso.

Portanto, conclui-se que eventual ilegitimidade da pessoa fisica e
cobranca em duplicidade sdo questdes de fato que nao podem ser reconhecidas nesta
sede, por demandarem dilagdo probatoria.

De acordo com a doutrina e jurisprudéncia dominante, a objecdo de
pré-executividade permite o exame de questdes de ordem publica, ainda que o juizo
nao esteja seguro, e desde que nao haja necessidade de dilagdo probatoria.

Desse modo, possivel suscitar para exame judicial matéria relativa as
condi¢cdes da acdo, entre as quais a legitimidade de parte, litispendéncia, higidez do
titulo executivo, prescrigdo, decadéncia, pagamento.

Como consequéncia logica, impende consignar que a exce¢do de pré-
executividade, como se tem entendido, ¢ espécie excepcional de defesa especifica do
processo de execucdo, na qual o executado pode promover a sua defesa,
independentemente de garantia do juizo, pugnando pela extingdo do processo por
falta de preenchimento dos requisitos legais. Nesse sentido, dispde a Simula 393 do

STIJ:

“A exce¢do de pré-executividade ¢ admissivel na execugdo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem

dilagdo probatoria”.

Assim, nesta ultima parte, a discussdo apresentada pelo excipiente,
exige a dilacdo probatdria, o que ¢ invidvel na via eleita, devendo ser reformada
parcialmente a r. sentenca para afastar o reconhecimento da nulidade dos
lancamentos fiscais de 2014 e 2015, observada a limitagdo imposta pelo principio
devolutivo.

Nessa direcao, precedente deste Colegiado:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execuc¢do Fiscal — IPTU - Recurso
contra a r. decisdo de 1° grau que rejeitou a excegdo de pre-
executividade - Ato vinculado ao exercicio do livre e fundamentado
convencimento do juizo monocratico - Exce¢do de pré-executividade
possibilidade de apresentagdo desde que ndo demande dilagdo
probatoria - Exegese da Sumula 393 do Egrégio Superior Tribunal de
Justica — Inadequacgdo da via eleita, eis que necessaria ampla dilagdao
probatoria - Ausentes as hipoteses de nulidade ou extingdo com o
prosseguimento da execugdo fiscal - Precedentes do E. Superior
Tribunal de Justica e desta E. 18¢ Camara de Direito Publico —
Decisdao mantida — Recurso improvido. (TISP; Agravo de Instrumento
2141366-27.2022.8.26.0000; Relator (a): Marcelo L Theodosio;
Orgio Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro das Execugdes
Fiscais Municipais - Vara das Execugdes Fiscais Municipais; Data do

Julgamento: 29/06/2023; Data de Registro: 30/06/2023)

De rigor, portanto, a reforma parcial da r. sentenca para rejeitar a
excecdo de pré-executividade em relacdo as CDA de fls.2/3, que cobram a TRSS dos
exercicios de 2014 ¢ 2015, mantida a extin¢cdo da execu¢ao com relagdo a CDA de
fls.4, referente ao exercicio de 2017.

Acolhido o recurso, mantendo 2 das 3 CDA em cobranca, resta
configurada a sucumbéncia reciproca, na propor¢do de 33% (trinta e trés por cento)
para exequente e 67% (sessenta e sete por cento) para o executado, anotando que o
critério para a afericdo da sucumbéncia € juridico e ndo econémico, pelo que fixo os
honorarios advocaticios em 10% sobre o valor mantido em execucdo em favor do
exequente e 10% sobre o valor excluido da execugdo em favor do executado, tudo
devidamente corrigido.

E de se esclarecer que ¢ considerada prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justi¢ca que, tratando-se de pré-questionamento, ¢ desnecessaria a citagao

numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.
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E mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso para
reformar parcialmente a r. Sentenca e determinar o prosseguimento da

execucao fiscal com relacio as CDA de fls.2/3, conforme acima especificado.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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