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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3002406-69.2025.8.26.0000, da Comarca de Santa Branca, em que ¢ agravante
ESTADO DE SAO PAULO, sio agravados FOX CABOS EIRELI, DENNIS
EDERSON CAMPANO ¢ ALPHA CONDUTORES LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente) E ALVES BRAGA JUNIOR.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 3002406-63.2025.8.26.0000
Agravante: Fazenda do Estado de Sao Paulo
Agravado: Fox Cabos Eireli e outros

Comarca: Santa Branca

Juiza: Adriana Vicentin Pezzatti de Carvalho
Voto: 3353

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. MULTA
PUNITIVA. PRINCiPIO DO NAO CONFISCO.
RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto pela Fazenda do
Estado de Sao Paulo contra decisdo que acolheu excecao
de pré-executividade, determinando a reduciao da multa
imposta em auto de infracdo ao patamar de 100% do
valor do tributo em execucio fiscal.

I1. Questdo em Discussao

2. A questao em discussio consiste em saber se a multa
punitiva (multa isolada) pode ser limitada a 100% do
valor do tributo, em observiancia ao principio do nao
confisco, previsto no artigo 150, inciso VI, da
Constituicio Federal.

I11. Razdes de Decidir

3. A jurisprudéncia do STF estabelece que a multa nao
pode superar o valor do tributo devido, respeitando o
principio do niao confisco.

4. A limitaciio de 100% do valor do tributo é aplicavel as
multas isoladas, cuja discussio ainda aguarda
julgamento pelo STF no Tema 487.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido, mantendo a decisio que limitou a
multa ao patamar de 100% do valor do tributo.
Legislacao Citada:

CF/1988, art. 150, VI; Lei n° 6.374/89, art. 85, II, "c", §§
1°, 9% 10.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE 833.106/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes.

TJSP, Agravo de Instrumento n’
3002811-42.2024.8.26.0000, Rel. Silvia Meirelles, j.
29.07.2024.
TJSP, Agravo de Instrumento n’
3002257-10.2024.8.26.0000, Rel. Maria Olivia Alves, j.
09.05.2024
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Vistos.

Agravo de instrumento interposto pela Fazenda do Estado de Sao
Paulo em face da decisao interlocutéria de fls. 713/720, que acolheu excecao de pré-
executividade e determinou a redug¢do de multa imposta em auto de infragdo ao

patamar de 100% do valor do tributo.

Na origem, cuida-se de execucdo fiscal movida em face de Fox
Cabos Eireli e outros com base no AIIM 41332696. Constatou-se a infracdo relativa
ao crédito do imposto, impondo a ré multa punitiva com fundamento no artigo 85,
inciso II, alinea "c¢" cc paragrafos 1°, 9° e 10 da Lei n® 6374/89. A multa perfaz 35%
do valor do documento ou operagao. Distingue o recorrente a multa punitiva da multa
isolada, de forma que somente em relacdo a primeira incidiria a limitagdo de 100%
apontada na decisdo recorrida. Isso porque, segundo alega o agravante, nem sempre
as obrigacdes acessorias sdo voltadas ao pagamento do tributos, mas, muitas das
vezes para sua apuragdo ou ainda fiscalizagdo. Para esses preceitos punitivos a
orientagdo da jurisprudéncia resolve destacar classificacdo diferente e ndo sujeita ao
regime da multa punitiva. A orientacdo a respeito da multa isolada serd fixada no
tema 487, ainda pendente de julgamento. Assim, com base no art. 85, I, a, da lei

6374/89, incabivel a reducao da multa a 100% do valor do tributo.

Com base nesses fundamentos, pleiteia a reforma da decisao ou,
subsidiariamente, que quanto a base de calculo da multa adote-se o valor basico

atualizado, na forma do art. 96 da Lei n°® 6.374/89.
Recurso tempestivo e isento de preparo.
Sem contrarrazdes.
Nao consta oposicao ao julgamento virtual.
E o relatério.

Nao ha preliminares pendentes de apreciagao.
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Em suma, insurge-se a Fazenda do Estado em face de decisdo que
acolheu excecao de pré-executividade “para conhecer o excesso de execugdo
derivado da multa confiscatoria e determinar que a exequente proceda com a
retificagdo da apuracdo do débito limitando a multa a 100% do valor total do

imposto devido.” (fls. 719 dos autos principais).
O recurso ndo comporta provimento.

E assente na jurisprudéncia patria que ndo se pode admitir que a
multa supere o valor do tributo devido, limitando-se ao percentual de 100% daquele,
eis que, caso contrario, estar-se-ia infringindo o principio do ndo confisco, previsto
pelo artigo 150, inciso VI, da Constitui¢do Federal (STF, RE 833.106/GO, Min.
Relator Gilmar Mendes).

O entendimento em questdo se aplica as multas punitivas ligadas

diretamente aos tributos.

Em rela¢do as obrigagdes tributarias acessorias e autonomas, que
geram multas também auténomas, sem vinculagdo com a apuragdo do imposto, a
questdo ainda nao foi solucionada pelo C. STF, uma vez que o Tema 487 (RE

640452) se encontra aguardando julgamento.

No entanto, ndo se vislumbra razio pela qual tal principio ndo seja
aplicavel também as multas isoladas, uma vez que onde hd a mesma razao deve

operar o mesmo direito.

De se observar, ainda, que no julgamento do tema 487 ja constam
os votos do relator Min. Luis Roberto Barroso, propondo a limitagdo da multa em
percentual de 20% sobre o valor do tributo, e do Ministro Dias Toffoli, prevendo

varias hipdteses que, no maximo, atingem 100% do valor do tributo.

Logo, vé-se que se ha possibilidade de limitagao em valores ainda
menores, de forma que descabe a pretensdo recursal no sentido de impedir a

limitacao reconhecida pela decisdo agravada no percentual de 100%.

De fato, a existéncia de limita¢do € o entendimento que melhor se
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coaduna com a vedacdo ao ndo confisco, tendo em vista que montantes superiores
acarretam restricdo desproporcional, podendo acarretar apropriagao indevida pelo
Estado do patrimonio e renda dos contribuintes, em montantes que retirem do

contribuinte a capacidade de desenvolvimento e sustento.

No caso dos autos, a multa (R$ 1.489.977,90) atinge cerca de trés

vezes o valor do débito principal (R$ 473.018,28 — fls. 01 dos autos principais).

Nesse contexto, tenho, a0 menos até a pacificagdo da matéria por
meio do julgamento do tema 487, aplicavel a limitacdo de 100% do valor tributo

devido, como ja reconhecido pelo STF em outras ocasides:

“TRIBUTARIO - MULTA - VALOR SUPERIOR AO DO
TRIBUTO - CONFISCO - ARTIGO 150, INCISO IV, DA CARTA DA
REPUBLICA. Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do tributo
devido. Precedentes: Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 551/RJ - Pleno,
relator ministro Ilmar Galvao 582.461/SP e Recurso Extraordinario n° Pleno,
relator ministro Gilmar Mendes, Repercussiao Geral.” (RExt 833.106/GO, Min.

Relator Marco Aurélio).
E como j4 decidiu essa Colenda Camara em casos analogos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Execucao fiscal Insurgéncia
em face da r. decisdo que acolheu a exceciio de pré-executividade apresentada
pela agravada, para determinar que a agravante proceda ao recalculo do débito
exequendo, limitando a multa aplicada ao patamar de 100% do valor principal
do débito executado - Alegacio de tratar-se de multa isolada, desvinculada da
obrigacio principal, raziao pela qual a lei paulista (Lei n. 6.374/89) admite que o
percentual aplicado sobre o valor atualizado da operacio ultrapasse o montante

do débito tributario devido - Descabimento - Em vista do posicionamento que

vem sendo adotado pela jurisprudéncia do C. STF, mostra-se acertado, ao

menos até o julgamento definitivo do Tema 487, que se adote o limitador de

100% do valor do tributo também para a fixacao das multas isoladas, aplicadas

por descumprimento de obrigacées acessorias Decisao mantida Recurso

desprovido.” (Agravo de Instrumento n°® 3002811-42.2024.8.26.0000, da Comarca
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de Sertdozinho, julgado em 29/07/2024, relatora Silvia Meirelles).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Execucio fiscal ICMS
Excecao de pré-executividade - Determinacio de recalculo da divida, com
limitacdo da multa punitiva até 100% do valor principal Pretensio de reforma -
Impossibilidade isolada - Multa Fixacio em montante superior a 100% do valor
do tributo Natureza confiscatoria - Limitacio que se impde - Precedentes -
Impossibilidade de arbitramento dos honorarios advocaticios pelas regras de
equidade Aplicacdo do Tema 1.076 do Col. Superior Tribunal de Justica
Recurso desprovido.” (Agravo de Instrumento n® 3002257-10.2024.8.26.0000;
Relatora Desembargadora Maria Olivia Alves; 6* Camara de Direito Publico; j. em

09/05/2024).

No que tange a base de calculo, incabivel a incidéncia da multa

sobre o valor do imposto acrescido de juros.

Isso porque “O art. 85, § 9° Lei n° 6.374/85, ao se referir a
“valores basicos atualizados”, evidentemente autorizou a corre¢cdo monetaria do
principal, e ndo a compensagdo da mora. Essa far-se-a “a partir do segundo més
subsequente ao da notificagdo da lavratura do auto de infra¢do” (art. 96, II)”
(Apelagdo / Remessa Necessaria n° 1043191-21.2020.8.26.0053, Rel. Décio
Notarangeli).

A respeito:

“ACAO ANULATORIA. MULTA PUNITIVA. Fixacio em
percentual de 35% do “valor basico atualizado”, e nio do “valor original do
tributo”. Multa equivalente a, aproximadamente, 329,79% do valor do imposto.

Carater confiscatorio configurado. Impossibilidade de incidéncia da multa

sobre o valor do imposto acrescido de juros. ONUS DA SUCUMBENCIA.

Apesar de nao anulado o auto de infracio (objeto principal do pedido), a divida
foi significativamente reduzida, com o afastamento dos juros de mora
superiores a SELIC e reduc¢do da multa punitiva para 100% do valor do
imposto. Réu que decaiu de maior parte do pedido. REMESSA NECESSARIA

E RECURSO DESPROVIDOS. (Apelagio / Remessa Necessaria n°
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1037459-24.2021.8.26.0506, da Comarca de Ribeirdo Preto, relator Alves Braga
Junior, julgado em 16/05/2022).

Feitos esses esclarecimentos, ¢ o caso de manutencdo da decisao

recorrida.

Ressalto que o presente acorddo enfocou as matérias necessarias a
motivacdo do julgamento, tornando clara as razdes do decisum, e rebatendo todas as
teses levantadas pelas partes capazes de infirmar a conclusdo adotada pelo julgado,
em observacdo ao que dispde o artigo 489, § 1°, do Coédigo de Processo Civil (STJ.
Embargos de Declaragdo no MS 21.315-DF, julgado em 8/6/2016 — Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria e
especial, considero prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que nao

houve afronta a nenhum dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao

recurso.

JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator
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