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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°

2066339-33.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante MARIZA
AGUIAR DA SILVA, é agravado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 15* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao

recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.

EUTALIO PORTO
Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 49888

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2066339-33.2025.8.26.0000
COMARCA: SAO PAULO

AGRAVANTE: MARIZA AGUIAR DA SILVA

AGRAVADO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DE CDA
E ILEGITIMIDADE PASSIVA. RECURSO NAO PROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Agravo de instrumento interposto por Mariza Aguiar da Silva
contra o Municipio de Sao Paulo, visando a reforma de decisdo
que rejeitou a excecdo de pré-executividade, afastando alegacdes
de nulidade da CDA e ilegitimidade passiva. A agravante alega ter
alienado o imovel antes da lavratura das multas.

I1. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussao consiste em verificar a possibilidade de
anulacdo das CDAs com base na alegagdo de alienagdo do imovel
antes da lavratura das multas, e se a excecao de pré-executividade
¢ cabivel sem necessidade de dilagao probatoria.

I11. Razdes de Decidir

3. A excec¢do de pré-executividade € restrita a matérias de ordem
publica que ndo demandam dilacdo probatéria, conforme Sumula
393 do STJ.

4. A controvérsia demanda revolvimento da matéria fatica e exame
documental, inviabilizando o uso da exce¢do de pré-executividade.
IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso nao provido.

Tese de julgamento: 1. A excecdo de pré-executividade ¢
admissivel apenas para matérias conheciveis de oficio que ndo
demandem dilagdo probatdria. 2. A necessidade de revolvimento
fatico-probatorio impede a anulacdo das CDAs por meio de
exce¢do de pré-executividade.

Legislacao Citada:

CF/1988, art. 5°, LV

Codigo Tributario Nacional, art. 202

Lei 6.830/80, § 5° do art. 2°

Jurisprudéncia Citada:

STJ, Stimula 393

TJSP, Agravo de Instrumento n® 2309274-41.2024.8.26.0000, Rel.
Des. Raul de Felice, j. em 01/11/2024.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de
antecipacdo de tutela, interposto por MARIZA AGUIAR DA SILVA em face
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do MUNICIPIO DE SAO PAULO, objetivando a reforma da decisdGo de fls.
50/51, integrada as fls. 60 dos autos origindrios, proferida pela MM? Juiza
Fernanda Chueiri Weingrill, que rejeitou a excecdo de pré-executividade

para afastar as alegacoes de nulidade da CDA e ilegitimidade passiva.

No caso sub judice, a agravante alega nulidade do
titulo executivo e ilegitimidade passiva, aduzindo, em sintese, que teria

alienado o imdvel antes da lavratura das multas.

O agravo foi processado sem o deferimento do efeito

suspensivo (fls. 16/18).

Recurso tempestivo e preparado (fls. 13/14), com

contraminuta as fls. 23/29.

Este €, em sintese, o relatdrio.

VOTO
O recurso ndo comporta provimento.

Cuida-se na inst@ncia de origem de execucdo fiscal
gjuizada em 26/01/2022, para cobranca de multas por infracdo a
legislacdo de posturas municipais do exercicio de 2020, no valor total de
R$ 323.818,95.

O Juizo a quo rejeitou a excecdo de pré-
executividade, afastando a alegacdo de nulidade da CDA, visto que a
CDA seria higida e a imposicdo das multas teria se dado quando a

agravante ainda figurava como proprietdaria do bem.

Agravo de Instrumento n° 2066339-33.2025.8.26.0000 3



=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

No que diz respeito a utilizacdo da excecdo de pré-
executividade para veicular questoes relativas as matérias de ordem
publica, cujo conhecimento pode se dar de oficio pelo juiz, pacificou-se a
jurisprudéncia no sentido de aceitd-la como incidente processual habil a
ensejar de plano a extingcdo do feito, desde que ndo haja necessidade de

dilacdo probatodria.

No caso sub judice, a agravante alega nulidade do
titulo executivo e ilegitimidade passiva, aduzindo, em sintese, que teria

adlienado o imdvel antes da lavratura das multas.

Em que pese a iresignacdo da agravante, a
controvérsia  demanda inevitdvel revolvimento da matéria fdatica,
culminando em dilacdo probatdria que extrapola os limites da estreita via

da excecdo de pré-executividade.

Neste mesmo sentido, embora ndo se ignore o
insfrumento particular de promessa de venda e compra coligido as fls.
30/33 da acdo de execucdo (subscrito em 05/02/2020), que dispde a sua
cldusula quinta que “a posse do imodvel serd transmitida apds a primeira
parcela paga pelo comprador” (fls. 32), fato € que a agravante ndo
juntou prova de que os referidos pagamentos teriam se iniciado antes da
lavratura das CDAs, datadas de 04/06/2020 (fls. 02/03 daquele caderno).

No mais, ainda que o informe de rendimentos
colacionado ¢s fls. 21 da acdo origindria indiqgue que a venda do imovel
tributado se deu no ano de 2020, a contribuinte ndo fez prova de que o
pagamento teria se iniciado na data de assinatura do instrumento de

promessa de venda e compra, a saber, 05/02/2020.
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N&o obstante, a Municipalidade sustenta, as fls. 23/29,
que “tal tese ndo se sustenta, j@ que, relativamente a época da
autuacdo, o proprio agravante se restringiu a juntar documento com
referéncia apenas a um suposto instrumento particular de promessa de
compra e venda, para alienacdo apenas de 50 % do imovel, e ainda sim
condicionando a transferéncia da posse da metade do bem a quitacdo
parcial do preco (..) A lavratura de escritura publica, formalidade
necessdria para dar validade formal ao ato juridico que vise a aquisicdo
da propriedade imoével no direito civil brasileiro e a efetivacdo do registro
do ato perante o registro imobilidrio apenas ocorreu apds a infracdo em
12/04/2021. Cumpre salientar também que a responsabilidade pela

regularidade do imovel é soliddria entre proprietdrio e possuidor.”
Ou seja, a matéria se mostra controvertida.

No caso, verifica-se que os elementos constantes na

presente acdo sdo insuficientes para aferir o alegado.

Assim, hd necessidade de revolvimento da matéria
fatico-probatdria e exame documental, ndo sendo possivel abstrair de
plano a possibilidade de anulacdo das CDAs, jG que hd necessidade de
verificar os fatos que motivaram a expedicdo destas, oriundos de uma
fiscalizacdo, o que inviabiliza o exame da matéria por meio de excecdo

de pré-executividade.

Isto porque a excecdo de pré-executividade tem seu
uso restrito a matérias de ordem puUblica e a questdes nas quais, de plano,
jd se possa vislumbrar o insucesso da execucdo aforada, que ndo
demandam dilagcdo probatdria, o que se encontra em conson&ncia com

a Sumula 393 do STJ, in verbis:[
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“A excecdo de pré-executividade € admissivel na
execucdo fiscal relativamente ds matérias conheciveis
de oficio que ndo demandem dilagcdo probatdria.”
Alargar o seu acesso pode subverter a ordem
processual e violar, por consequéncia, um pilar constitucional de
fundamental seguranca juridica, consistente no direito ao contraditério e a

ampla defesaq, insculpido no inciso LV do art. 5° da CF.

Com isso, € impossivel, em sede de excecdo de pré-
executividade, tomar qualquer decisdo quando os fatos ndo estdo
devidamente esclarecidos e com prova, estreme de duvida, apta a

permitir, com a seguranca devida, a extingcdo do crédito tributdrio.

Nesse sentido, jG decidiu esta 15 Cdmara de Direito

PUblico, conforme a ementa transcrita abaixo:

“Execucdo fiscal IPTU dos exercicios de 2018 a 2020
Municipio de Sdo Paulo Decisdo que rejeitou a
excecdo de pré-executividade Nulidade da CDA -
Titulos executivos que preenchem o0s requisitos
necessarios a composicdo da defesa da parte
executada - Pressupostos legais do artigo 202 do
Caodigo Tributdario Nacional e do § 5° do arfigo 2° da
Lei 6.830/80 atendidos Presuncdo de liquidez e
certeza do fitulo ndo ilidida - Auséncia de elementos
aptos a corroborar a alegacdo do excipiente de
abusividade na aplicacdo da correcdo monetdria e
juros moratorios, por ultrapassarem os indices da taxa

SELIC - Necessidade de producdo de provas - Matéria

controvertida, ndo conhecivel de oficio Objecdo
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incabivel quando a comprovacdo do direito alegado

demandar dilacdo probatéria - Aplicacdao da SUmula

n° 393 do Superior Tribunal de Justica - Decisdo

mantida - Recurso nao provido."”(g.n)
(Agravo de instrumento n° 2309274-41.2024.8.26.0000;
Relator Des. Raul de Felice; j. em 01/11/2024).

De rigor, portanto, a manutencdo da decisdo

agravada como proferida.

Face ao exposto, nega-se provimento ao recurso.

EUTALIO PORTO

Relator
(assinado digitalmente)
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