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Registro: 2025.0000412877

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1016813-76.2022.8.26.0564, da Comarca de Sao Bernardo do Campo, em que ¢
apelante MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO, ¢ apelado PAULO
HENRIQUE HUDSON SEIBERT DA COSTA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11624

Apelacao n° 1016813-76.2022.8.26.0564

Comarca: Sao Bernardo do Campo

Recorrente: Municipio de Sao Bernardo do Campo (réu).

Recorrido: Paulo Henrique Hudson Seibert da Costa (autor).

Ementa: Apelacdo — “Acdo anulatéria de débito fiscal c.c
indenizagdo por danos morais” — Municipio de Sio
Bernardo do Campo — Taxa de Fiscalizagdo e
Funcionamento, dos exercicios de 2017 a 2019 e multas —
Sentenca que julgou parcialmente procedente a agdo, nos
termos do artigo 487, I, do CPC — Insurgéncia da
Municipalidade — N&o cabimento — Preliminar de
Competéncia absoluta do Juizado Especial da Fazenda
Publica afastada, em razdo da inexisténcia do JEFAZ na
Comarca de S3o Bernardo do Campo — Artigo 8°, inciso I,
do Provimento CSM n° 2.203/2014, do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo — Taxa discutida devida em razio
do poder de policia exercido pelo Municipio -
Encerramento das atividades empresariais comprovado —
Fato gerador do tributo discutido que envolve a fiscalizagdo
de estabelecimento comercial ou industrial, o que ndo
ocorreu, tendo em vista que a empresa foi baixada em
03/12/2014, em data anterior ao langamento fiscal —
Inexisténcia de elementos de prova quanto a atividade
fiscalizatoria da Administragdo — Eventual demora na
comunicagdo do encerramento das atividades que ndo
justifica a cobranga, pois o tributo tem como base de calculo
o custo despendido, estimado ou presumido com o exercicio
regular do poder de policia, exercicio ndo realizado —
Sentenca mantida — Recurso ndo provido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo Municipio de Sao
Bernardo do Campo contra r. Sentenca de fIs.79/82 que julgou parcialmente
procedente a agdo anulatéria de débito fiscal c.c indenizagdo por danos morais
ajuizada por Paulo Henrique Hudson Seibert da Costa, nos termos do artigo 487,
I, do CPC para determinar a nulidade dos débitos referentes a TFF, com
langamentos n° 291/12-0578663, 406/09-2685339, 406/11-0254003,
4006/12-0450414, 4006/13-0344380, 406/14-0342013, 4006/15-0340240,
406/16-0338087,  406/17-0335985,  406/18-0433602 e  406/19-0430784,

reconhecendo como indevidos os protestos realizados em nome do autor, declarando-
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se a inexigibilidade dos débitos tributdrios ora analisados, ressalvada a multa
aplicada pelo encerramento irregular. Diante da sucumbéncia reciproca, cada parte
arcard com 50% das custas judiciais. Arcard o réu com o pagamento de honorarios
advocaticio ad parte contrria, fixados em 10% sobre o valor atualizado do débito
declarado inexigivel, bem como condenado o autor ao pagamento de honorarios
advocaticios ao patrono da ré no percentual de 10% sobre o valor atualizado do pleito
em que sucumbiu (inexigibilidade da multa e danos morais), restando a exigibilidade

dos valores suspensa em virtude da gratuidade concedida ao autor.

Inconformado, o Municipio interpde recurso de apelagdo, arguindo,
preliminarmente, a incompeténcia absoluta do juizo de origem, por entender que a
demanda se insere na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica, nos
termos do artigo 2°, caput e § 4° da Lei n® 12.153/2009, uma vez que o valor
atribuido a causa (R$ 30.512,20) ndo ultrapassa o limite de 60 (sessenta) salarios-
minimos. No mérito, sustenta, em sentido diverso do alegado pelo autor, ora apelado,
que, para fins de exigéncia de tributos municipais, a sociedade empresaria ndo foi
formalmente encerrada no ano de 2014, tendo em vista que o contribuinte nao
cumpriu o dever legal de manter seus cadastros atualizados perante a municipalidade.
Ressalta que, conforme disposi¢ao expressa do artigo 145, inciso II, da Constitui¢do
Federal, as taxas constituem espécie tributaria vinculada ao exercicio regular do
poder de policia ou a prestagdo de servico publico especifico e divisivel. Assim, o
fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF) nao decorre da efetiva
atividade empresarial, como pretende fazer crer o autor, mas do potencial ou efetiva
utilizagao dos servigos publicos prestados pelo Municipio, especialmente aqueles
relacionados ao poder de policia administrativa exercido por meio da fiscalizagao das
atividades empresariais. Conclui que, sob qualquer perspectiva que se analise a
controvérsia, ndo ha como se afastar a ocorréncia do fato gerador da TFF nos
exercicios anteriores ao encerramento formal da pessoa juridica nos cadastros
municipais, razo pela qual se impde a reforma da r. sentenga para julgar totalmente
improcedentes os pedidos formulados na inicial. Diante do exposto, requer, em
preliminar, o acolhimento da argui¢ao de incompeténcia absoluta, com a consequente
extingdo do processo sem resolugdo do mérito. Superada a preliminar, pugna-se,

quanto ao mérito, pela reforma da r. sentenca (fls. 87/96).
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Contrarrazoes (fls.102/105).

Apelo tempestivo e isento de preparo.
E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo o recurso de
apelagdo interposto pela Municipalidade de Sdo Bernardo do Campo.

Inicialmente, ndo merece acolhimento a preliminar de incompeténcia
absoluta suscitada pelo Municipio, sob o fundamento de que a demanda deveria
tramitar perante o Juizado Especial da Fazenda Publica.

A uma, porque, conforme dispde o artigo 8°, inciso I, do Provimento
CSM n° 2.203/2014, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nas comarcas
em que nao houver Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica instalada, as a¢des
de sua competéncia deverdo ser processadas e julgadas pelas Varas da Fazenda
Publica.

Tal ¢ exatamente a situagdo da comarca de Sdo Bernardo do Campo,
onde ndo ha Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica atualmente instalada,
motivo pelo qual a presente acdo tramitou de forma regular perante a Vara da
Fazenda Publica competente.

No mérito, nada ha a reconsiderar.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de exigéncia da Taxa de
Fiscalizacdao de Funcionamento — TFF, referente aos exercicios de 2017 a 2019, bem
como da multa pelo encerramento irregular da atividade, nos termos da Lei
Municipal n° 1.802/69, considerando que as atividades da pessoa juridica teriam sido
encerradas anteriormente a ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Pois bem.
Conforme a licdo de Ruy Barbosa Nogueira:
“De acordo com a Constituicdo a taxa é de competéncia comum

federal, estadual e municipal, mas somente pode ser arrecadada para

custear o gasto com o exercicio regular do poder de policia ou com
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servicos publicos de respectiva atribuicdo, especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos efetivamente a sua disposi¢do.”
(in Curso de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 164,

com sublinhado meu).

No caso concreto, a propria Municipalidade reconhece que a taxa
discutida (Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento) tem como fato gerador “o efetivo
e permanente exercicio do poder de policia pela Administrag¢do”, logo, inviavel a
sua cobranga pela mera natureza potencial desse poder, com base apenas em cadastro
realizado junto a Administragao.

Nesse sentido, precedentes desta Camara:

Execucdo fiscal. ISS e Taxa de Licenca para Localizagdo e
Funcionamento (TLLF) dos exercicios de 2015 a 2019. (...). Quanto a
TLLF, ¢ também inconteste a auséncia do fato gerador. A
controversia se resolve pelo onus da prova, entendido aqui no seu
sentido subjetivo, qual seja, como regra de conduta das partes. Logo,
pode-se dizer que o onus de produzir a prova do desenvolvimento da
atividade pelo agravante caberia ao Municipio. Ademais, segundo
entendimento do STF, ndo é justificavel a cobranca das taxas pelo
exercicio do poder de policia por mera natureza potencial. (...) (TISP;
Agravo de Instrumento 2280892-43.2021.8.26.0000;
Relatora: Beatriz Braga; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito
Publico; Foro de Pederneiras -2* Vara; Data do Julgamento:

15/03/2022; Data de Registro: 15/03/2022)

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - Execu¢do Fiscal — ISS e
Taxa de Licenca para Localizagdo e Funcionamento — (...) Servico
autonomo de médico — Demonstracdo de que ndo mais residia na
Cidade nos exercicios fiscais - Auséncia de prova, também, de
atividade fiscalizatoria por meio de vistoria ou fiscalizagdo, cujos
onus probatorio competia a Exequente — Inscri¢do municipal que ndo
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faz presumir a presta¢do de servigos, apta a caracterizar o fato
gerador da obrigagdo tributaria — (...) (TJSP; Agravo de Instrumento
2015143-29.2022.8.26.0000; Relator: Burza Neto; Orgdo Julgador:
18* Camara de Direito Publico; Foro de Olimpia - SEF - Setor de
Execucdes Fiscais; Data do Julgamento: 05/04/2022; Data de
Registro: 05/04/2022)

APELACAO — Municipio de Franco da Rocha — (...) Taxa de Licenca
e ISS dos exercicios de 2012 a 2016 — Auséncia de elementos que
evidenciem a efetiva ocorréncia dos fatos geradores —
Descumprimento de obrigacdo acessoria que, isoladamente
considerada, ndo tem o conddo de corroborar a ocorréncia do fato
gerador — Nulidade dos langcamentos — A conjugag¢do dos elementos
apontados revela-se suficiente para reconhecer a nulidade dos
langamentos — Senten¢a mantida para o fim de se extinguir a
execucdo fiscal — RECURSO DESPROVIDO. (TISP; Apelacao Civel
1004354-49.2017.8.26.0198; Relator: Henrique Harris Janior; Orgao
Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Franco da Rocha -
SAF - Servigo de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 19/04/2022;
Data de Registro: 19/04/2022)

O fato gerador do tributo “Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento”

vem descrito no art. 148 da LC n° 1.802/69, o qual prevé:

“Art. 148. A Taxa de Fiscaliza¢do de Funcionamento tem como fato
gerador o efetivo e permanente exercicio do poder de policia pela
administragdo, para o cumprimento da legislagdo municipal
disciplinadora do uso e ocupagdo do solo, da seguranca, da ordem,
dos bons costumes, da tranquilidade publica e demais normas que
dizem respeito ao seu peculiar interesse, a que se submete a pessoa
fisica ou juridica, em razdo de funcionamento de qualquer atividade
no Municipio. (Redagdo dada pela Lei n®4682/1998)
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Pardgrafo Unico. Considera-se ocorrido o fato gerador, no primeiro

dia do periodo a que se referir a tributagdo”.

Desta forma, de acordo com o dispositivo supracitado, verifica-se que
a taxa de fiscalizagdo e funcionamento tem como fato gerador “o efetivo e
permanente exercicio do poder de policia pela administra¢do” inerentes ao regular
exercicio do poder de policia (realizagao de diligéncias, exames, inspegdes, vistorias,
autorizagdes e outros atos administrativos), permitindo concluir, assim, pela sua
inocorréncia no caso em tela, vez que comprovada a baixa de inscricdo de CNP]J,
datada de 2015 (fls. 25), além da Ficha Cadastral emitida pela JUCESP onde consta o
distrato em 03/12/2014 (f1s.29/30), o que no presente caso, torna incontroversa tal
situacdo de encerramento da empresa do requerente em dezembro de 2014, anterior
ao lancamento fiscal.

Neste sentido bem fundamentou o douto Juizo:

“Desta forma, ainda que ndo tenha ocorrido concordancia pela
municipalidade, a declara¢do de inexigibilidade do débito é
decorréncia logica do proprio fundamento do pedido de cancelamento

dos protestos, como ja acima especificado.

Conforme verifica-se, a Taxa de Fiscaliza¢do de Funcionamento e
Publicidade tem como fato gerador o efetivo e permanente exercicio
do poder de Policia pela Administra¢do Logo, referida fiscalizagdo
somente pode ocorrer se atividade empresarial estiver em pleno

exercicio, o que restou comprovado que ndo é o caso.

Neste ponto, caberia ao Municipio comprovar que de fato
desempenhou a referida fiscalizagdo e verificou o funcionamento da
empresa do autor justificando a cobranga da taxa, o que ndo foi o
caso, na medida em que, justamente ao contrario, em fiscalizagdo no

ano de 2019 atestou-se o seu encerramento. (fls.81).

Portanto, se a empresa nao exerceu atividade empresarial desde o
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distrato em 03/12/2014 (f1s.29/30), e ndo constam elementos indicativos da atividade
fiscalizatoria por parte dos agentes do ente politico, inviavel o lancamento de taxas
decorrentes da fiscalizagdo ficta de estabelecimento relativas aos exercicios de 2017
a2019.

Neste sentido:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO — Exce¢do de pré-
executividade Taxas de “Policia”, Publicidade, Fiscalizacdo e
Funcionamento dos exercicios de 2015 a 2017 — Modifica¢do de
endereco da apelada para o Municipio de Sao Paulo, em 11/02/2015
— Suficiéncia de elementos probatorios do encerramento das
atividades da empresa no endereco indicado na CDA — Inocorréncia
do fato gerador das taxas — Precedentes jurisprudenciais — Sentenca
mantida REMESSA NECESSARIA NAO CONHECIDA — RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO. (TJSP; Apelagio / Remessa
Necessaria n° 1503642-23.2018.8.26.0115; 14* Camara de Direito
Publico; Rel. Henrique Harris Junior; j. 24/10/2019)

Importante frisar que eventual demora na comunicagdo do
encerramento das atividades ndo justifica a cobranga, pois o tributo ¢ devido “para
custear o gasto com o exercicio regular do poder de policia”, exercicio esse ndo
realizado.

Ademais, a eventual falta de atualizacdo do cadastro municipal
implicaria em multa, caso previsto na legislacdo, ndo constituindo 6bice para o
reconhecimento da ndo ocorréncia do fato gerador.

Neste sentido:

“EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - Imposto ISS Exercicios de
2009 a 2013 Empresa individual - Alegagdo de inexisténcia de fato
gerador do imposto por encontrar-se inativa deste 2008- Cabimento
na espécie - Auséncia de comunica¢do a Fazenda Publica Municipal -
Obrigag¢do acessoria - Hipdtese em que a cobranga é possivel
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somente quando houver efetiva prestagdo de servigo - Comprovagdo
de inatividade por declara¢do perante a Receita Federal -
Inocorréncia de fato gerador Imposto indevido - Exceg¢do de pre-
executividade acolhida Extingdo da execug¢do fiscal determinada -
Recurso provido (Apelagao n® 2173975-10.2015.8.26.0000 - Conchas
- 15* Camara de Direito Publico - rel. Des. Fortes Muniz j.:

15/06/2016; DJe.: 15/06/2016).

“APELACAO - Apreciacio do Recurso sob a Egide do CPC/1973-
A¢do Anulatoria de débito fiscal com pedido de tutela antecipada -
ISSQON dos exercicios de 2006 a 2010 - Inocorréncia de fato gerador -
Demora no cancelamento da inscrigdo da empresa no cadastro do
Municipio - Irrelevancia - O fato gerador do ISSON é a prestagdo do
servico e ndo a inscrigdo do contribuinte no cadastro municipal,
sendo esta atividade administrativa e acessoria que, por si sO, ndo
tem o conddo de impor a obrigagdo tributdria - Nao comprovagdo de
que tenha havido prestagdo de servigos nos exercicios cobrados -
Onus da prova que incumbia & Municipalidade - Art. 333, 1I , do
CPC/1973 - Aplicagao do art. 252 do RITJSP - Senten¢a mantida em
reexame necessario - Recurso desprovido.” (Relator(a): Roberto
Martins de Souza; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: 18* Camara
de Direito Publico; Data do julgamento: 03/11/2016; Data de registro:
07/11/2016)

“Embargos a execugdo fiscal. ISSON e taxa de licen¢a dos exercicios
de 1997 a 2000. Auséncia de prestagio de servigos e,
consequentemente, do fato gerador dos tributos. A mera existéncia de
inscri¢do em cadastro municipal ndo acarreta, de per si, a cobranga
do tributo. Sentenca reformada para julgar-se procedente o pedido do
autor. Da-se provimento ao recurso e reforma-se a sentenga atacada
para julgar-se procedente o pedido formulado, com extingdo da
execugdo fiscal. Ato continuo, invertese a condenag¢do ao pagamento

de custas e despesas processuais.” (Relator(a): Beatriz Braga;
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Comarca: Santo André; Orgdo julgador: 18* Camara de Direito
Publico; Data do julgamento: 25/05/2017; Data de registro:
07/06/2017)

“Apelagdo - Execugdo Fiscal - Exceg¢do de pré-executividade -
Nulidade das CDAs - ISSON e Taxas mobiliarias - Exercicios de 2003
a 2005 - Auséncia de fato gerador do tributo que, no caso do ISSON,
¢ a presta¢do do servigo e ndo a inscri¢do do contribuinte no cadastro
municipal, sendo esta, atividade administrativa e acessoria que, por si
s0, ndo tem o conddo de impor a obrigacdo tributdiria - Ndo
comprovag¢do de que tenha havido prestagdo de servicos nos
exercicios cobrados - Onus da prova da Municipalidade - Art. 333,11,
do CPC - Senten¢a mantida (artigo 252, do Regimento Interno do
TJSP) - Recurso desprovido.” (Relator(a): Roberto Martins de Souza;
Comarca: Sdo Carlos; Orgdo julgador: 18* Camara de Direito Publico;

Data do julgamento: 05/06/2014; Data de registro: 10/06/2014)

Em razdo da sucumbéncia do Municipio apelante também em grau
recursal, majoram-se os honordrios sucumbenciais ja fixados em 2%, totalizando
12% sobre o valor do débito, nos termos do artigo 85, §11, do CPC.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢é pacifico no STJ que,
tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso de apelacio,

consoante especificado.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
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