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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000156-17.2024.8.26.0426, da Comarca de Patrocinio Paulista, em que sao
apelantes APARECIDA DE FATIMA MOREIRA DOS REIS, DANIEL OTAVIO
RUAS AMADO, MAYRA DE FATIMA DE FREITAS LOPES e LILIAN ALVES
DA SILVA, ¢ apelado VUNESP - FUNDACAO PARA O VESTIBULAR DA
UNIVERSIDADE PAULISTA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente sem voto), EDUARDO GOUVEA E LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA.

Sao Paulo, 29 de abril de 2025.
COIMBRA SCHMIDT

Relator
Assinatura Eletronica
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Voto n° 50.049

APELACAO n° 1000156-17.2024.8.26.0426 — PATROCINIO
PAULISTA

Apelantes: APARECIDA DE FATIMA MOREIRA DOS REIS E
OUTROS

Apelada: FUNDACAO PARA O VESTIBULAR DA UNESP -
VUNESP

Interessados: PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
CONCURSO PUBLICO E DIRETOR PRESIDENTE DA FUNDACAO

VUNESP
MM. Juiz de Direito: Dr. Afonso Marinho Catisti de Andrade

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO-EDITAL.
Mandado de seguranca. Candidatos ao cargo de
Professor de Ensino Fundamental e Médio do Quadro de
Magistério da Secretaria de Educacio que, aprovados
nas provas a que se submeteram, foram excluidos na
prova pratica (videoaula). Pretensio a anulacio do ato
administrativo, bem como a desconsideracao das notas
das respectivas videoaulas. Inadmissibilidade. Exclusiao
decorrente de critério objetivo da Administracio, a vista
do resultado da prova pratica (videoaula). Inocorréncia
de ilegalidade. Inteligéncia do Tema n° 485 do STF.
Precedentes. Recurso nao provido.

Trata-se de mandado de seguranga, com
pedido de liminar, impetrado por Aparecida de Fatima Moreira dos Reis
¢ outros, objetivando a anula¢dao do ato de exclusao dos impetrantes do
concurso para provimento do cargo de Professor de Ensino Fundamental
e Médio — Educacao Fisica, SQC-II-QM do Quadro de Magistério da
Secretaria de Educacao, regido pelo Edital n°® 01/2023, desconsiderando

a nota das respectivas videoaulas como componente do certame.
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Denegou-o a sentenca de f. 1305/9, cujo

relatorio adoto.

Apelam os impetrantes, insistindo no
acolhimento da pretensdo. Sustentam a ilegalidade da videoaula como
parte do processo de avaliagdao dos candidatos, uma vez que nao constitui
prova oral, tampouco ¢ produzida diante do examinador, na forma do
disposto no art. 24 do Decreto n° 60.449/2014, mas sim remotamente.
Alegam que essa modalidade de prova ndo estd prevista na Lei
Complementar n°® 1.374/2022, a qual rege o magistério paulista, ferindo
o principio da isonomia entre os candidatos. Afirmam que o Decreto n°
60.449/2014 nao faculta ao administrador publico a realizacao ou nao da
prova pratica, apenas estabelecendo a possibilidade de sua realizagdao em
situagdes especificas, quais sejam: quando essencial para a boa selecao
do candidato apto a assun¢do do cargo; ¢ mediante demonstragcao
inequivoca da necessidade de sua realizagdo, o que ndo se verifica no
caso concreto. Asserem que as exigéncias editalicias relativas a prova
pratica sdo subjetivas e subvertem a finalidade do certame e sua ordem
de classificacdo, violando os principios constitucionais da legalidade e da
impessoalidade. Aduzem que o edital ndo estabelece as pontuagdes de
cada item descrito para atribui¢do da pontuacao da videoaula, bem como
que os parametros técnicos audiovisuais podem inviabilizar o acesso dos
candidatos ao processo seletivo, seja por falta de conhecimento de
informatica ou necessidade de aquisi¢ao de equipamentos dispendiosos.
Assim, requerem a reforma da sentenca, para suspender a eliminagdo dos
impetrantes e desconsiderar as notas das respectivas videoaulas como

componente de classificacdo no concurso em comento, usando para esse
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fim todos os demais componentes da classificagdo, inclusive a fase de

entrega de titulos (f. 1312/26).

Contrarrazoes da Fundacdo VUNESP a f.
1330/43.

A Procuradoria Geral de Justiga ¢ pelo

improvimento do recurso (f. 1354/60).
E o relatorio.

Buscam os impetrantes, candidatos
inscritos no concurso publico promovido pela Secretaria da Educagdo do
Estado de Sao Paulo para provimento do cargo de Professor de Ensino
Fundamental e Médio, disciplinado pelo Edital n® 01/2023, a anulagao
do ato que os excluiu do certame, bem como a desconsideragdo das notas
das respectivas videoaulas como componente do concurso publico em

comento.
Pois bem.

O Decreto n° 60.449/2014, que
regulamenta os procedimentos relativos a realizacdo de concursos
publicos, no ambito da Administragdo Direta e Autarquica do Estado e
da providéncias correlatas, prevé a possibilidade de realizacao de prova
pratica em concursos publicos, in verbis:

Artigo 19 - Sdo modalidades de provas:
I - objetiva,

II - dissertativa;
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III - titulos;

IV - oral;

V - fisica;

VI - psicotécnica ou psicologica;

VII - investigacdo social e comprovagdo de idoneidade.

Paragrafo unico - O concurso publico podera ser composto por mais de
uma modalidade de prova.

Artigo 20 - Sao formas de provas objetivas:
I - prova de multipla escolha;

II - prova pratica de habilidades operacionais ou técnicas.

Paragrafo tnico - As instrucdes especiais do edital de abertura de
concurso publico devera indicar o formato, os critérios de avaliacio e
aprovacido da prova de habilidades técnicas prevista no inciso II do

"caput" deste artigo. (g.m.)

De seu turno, estabelecem os Capitulos 9
(“Das Provas™) e 10 (“Da Prestacao das Provas”) do edital do certame:

CAPITULO 9 - DAS PROVAS
(..)

7. A prova pratica — videoaula — permite avaliar as habilidades de
docéncia do candidato por meio de demonstracio pratica das
atividades a serem desempenhadas no exercicio do respectivo cargo.

8. A prova pratica serd elaborada tendo em vista as dimensdes que
integram o Anexo VL.

(...)

CAPITULO 10 - DA PRESTACAO DAS PROVAS
DA PROVA PRATICA — VIDEOAULA

(...)

2.7. Na avaliacdo da videoaula, serdo considerados:

2.7.1. apresentacao dos conteudos, retomada e finalizagdo da aula:
verificar-se-4 se a apresenta¢do das ideias segue uma sequéncia logica,
linear com inicio, meio e fim, contemplando:

2.7.1.1. introdugdo/contextualizacao/objetivo de aula;
2.7.1.2. aprofundamento;

2.7.1.3. conclusdo, de maneira clara e concisa;
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()

2.10. gestdo de tempo: verificar-se-a se faz boa gestdo do tempo da aula,
cumprindo o planejado, contemplando boa explicacdo dos conteudos e
equilibrando entre as fases da aula;

2.10.1. introducgao/contextualizacao;

2.10.2. aprofundamento;

2.10.3. conclusado.

2.11. Sera atribuida nota zero a prova pratica que:

2.11.1. fugir do tema, da habilidade obrigatoria, do publico-alvo ou do
contetido da disciplina para a qual se inscreveu,

2.11.2. ndo sintetizar e expressar, de forma pratica e clara, a agdo
desenvolvida, compativeis com o Curriculo Paulista;

2.11.3. ndo apresentar o candidato na gravagdo durante todo o tempo do
video;

2.11.4. apresentar baixa qualidade de imagem e 4udio, estiver incompleto
ou com imagem ou dudio danificados;

2.11.5. for constituida de video com duragdo inferior ao minimo de 5
(cinco) minutos;

2.11.6. ndo atender ao formato e/ou especificagdes determinadas neste
Edital.

2.12. Nao sera avaliado o tempo de gravacao que ultrapassar o limite
maximo de 7 (sete) minutos. (f. 656 e 665/6; g.m.)

Como se V€, os critérios de avaliacdao dos
candidatos foram estabelecidos de modo objetivo, garantindo, assim, a
igualdade de condigdes para todos os participantes. Além disso, 0 Anexo
VI do Edital do certame dispde sobre as dimensdes (tema, habilidade
obrigatdria e publico-alvo) de cada disciplina, a serem observadas pelos
candidatos para a preparacdo da prova pratica (f. 761/75), incluindo

aquelas das disciplinas para as quais se inscreveram os impetrantes.

Existindo previsao legal e editalicia para a
realizagdo da prova pratica, com critérios objetivamente estabelecidos,
nao ha que se falar em ilegalidade na determinagdo contida no edital de
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que a produgdo de videoaula constitua uma das fases do concurso em

tela.

Ademais, nos termos do item 1, “g”, do
Capitulo 14 (“Dos Recursos™), caberad recurso contra os resultados das
provas, dispondo o item 10 que A Banca Examinadora constitui ultima

instancia para os recursos, sendo soberana em suas decisoes (...) (f.

630).

No caso, os impetrantes apresentaram
recursos administrativos em 25 e 26 de outubro de 2023 e em 22 ¢ 26 de
dezembro de 2023 (f. 1172/9 e 1181/6), portanto, antes e apods a
publicacdo do novo edital de reabertura de prazos para recursos (f.
1180), sendo todos indeferidos pela banca examinadora, mediante razdes
justificadas ao final dos respectivos documentos. E, nos termos da tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n® 632.853!,
afetado ao Tema de Repercussao Geral n° 485, Os critérios adotados por
banca examinadora de um concurso ndo podem ser revistos pelo Poder

Judiciario.

Além disso, consta das informagdes

prestadas pela Presidente Substituta da Comissdao Especial de Concurso

o

Publico que nos autos da Ac¢do Civil Pablica n
1086856-82.2023.8.26.0053 (f. 1201/6 daqueles autos) foi informado ter
a autoridade impetrada promovido a retificagdo do edital do certame,
com a reabertura do prazo de interposicdo de recursos contra

eliminacdo em sede da etapa da videoaula e, principalmente, com a

I RE n° 632.853, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. em 23.4.2015, Acérddo Eletronico
Repercussdo Geral - Mérito DJe-125, divulg. 26.6.2015, public. 29.6.2015.
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inser¢do de novos dados na area dos candidatos no site da Vunesp,
pertinentes aos fundamentos da nota da prova prdtica em questdo,
viabilizando a transparéncia dos motivos das reprovagoes e, assim, a
interposi¢do de eventuais novos recursos na esfera administrativa pelos

candidatos diretamente interessados (f. 884).

Nao bastasse, na hipotese, de acordo com
as informagdes prestadas pela Fundacdo VUNESP, a videoaula
apresentada pelos Impetrantes nado foi desenvolvida a partir dos Temas
Contemporaneos Transversais (TCT) e das habilidades obrigatorias
relacionadas a pratica docente, previsto no Anexo 1V do Edital de
Retificacdo do Edital de Abertura de Inscrigoes, e dirigido ao publico-
alvo correspondente ao tema e respectiva habilidade escolhidos pela
candidata, conforme pode-se verificar pelo video (link acima). (...) Por
consequéncia, os videos apresentados pelos Impetrantes receberam nota
zero em consondncia as justificativas apresentadas pela banca,
relacionadas aos itens 2.11.1 e 2.11.4 do edital: “fugir do tema, da
habilidade obrigatoria, do publico-alvo ou do conteudo da disciplina
para a qual se inscreveu” — “apresentar baixa qualidade de imagem e
dudio, estiver incompleto ou com imagem ou dudio danificados” (f.

958).

Ressalte-se, ainda, que, ao se inscrever
sem ressalvas ou medidas que ao entdo poderiam mostrar-se pertinentes,
os impetrantes aderiram (vale dizer, anuiram) as regras estipuladas no
edital, lei do certame (item 3 do “Capitulo 3 — Das Inscri¢des”; f. 632),

dentre as quais aquelas referentes a prova pratica (videoaula).
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E de Hely Lopes Meirelles classica ligao

segundo a qual a (...) Administragdo [é] livre para estabelecer as bases

do concurso e os critérios de julgamento, desde que o faga com

igualdade para todos os candidatos (...).°

Sob esse entendimento, colho recentes

julgados deste Tribunal de Justica:

Mandado de seguranca — Concurso Publico para provimento de cargos de
Professor de ensino fundamental ¢ médio — Pretensdo de anulagdo da
prova pratica por auséncia de previsao legal - Inadmissibilidade — Prova
pratica expressamente prevista na norma de regéncia (Decreto n°
60.449/14) — Edital que regularmente definiu os critérios de
producio, formato e avaliacio da prova pratica, garantindo assim a
igualdade de condicées para todos os participantes - Alegacdo de que
os critérios de pontuacdo estabelecidos no edital para aula apresentada nao
foram observados — Inocorréncia - Eliminag¢do devidamente justificada,
pois ndo atendido o disposto no item 2.11 do edital, o que ensejou a
atribuicdo de nota baixa na prova pratica - Exclusio que ocorreu
conforme previsdo editalicia - Impossibilidade, de outro lado., do
reexame pelo Judiciidrio do conteiido das questdes e dos critérios de
correciio utilizados - Inteligéncia do Tema 485, do STF - Precedentes
deste Tribunal de Justica — Recurso desprovido. (Apelagdo Civel n°
1016199-81.2024.8.26.0053; Des. Osvaldo Magalhaes; j. em 27.9.2024;

g.m.)

Mandado de seguranga. Concurso publico. Professor de Ensino
Fundamental e Médio. Desclassificacio na prova pratica. Videoaula.
Atribuicdo de nota segundo previsio do edital. Impetrante que
incorreu em '"fuga do tema" segundo alegacio da autoridade
impetrada. Alegacido de ilegalidade e inconstitucionalidade que
demandam instrucdo probatdria. Impossibilidade em sede de mandado
de seguranca. Violagdo a direito liquido e certo ndo caracterizada.
Denegagao da ordem. Apelagdo nao provida. (Apelagao Civel n°
1000015-18.2023.8.26.0560; Des. Antonio Celso Aguilar Cortez; j.
16.9.2024; g.m.)

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - Concurso para
provimento de cargos de professor de ensino fundamental e médio do
magistério estadual - Realizacio de prova pritica por videoaula
prevista no edital - Impetracdo ap6s o prazo decadencial de 120 dias -

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros , 1997.

p. 381.
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Pretensdo de que seja atribuida a nota minima necessaria para habilitacdo
na prova pratica - Impossibilidade — Candidatos que ndo observaram os
termos previstos no edital -~ Reexame dos critérios de correcdo que nao
compete ao Poder Judiciario - Tema n°® 485/STF - Inocorréncia de
flagrante ilegalidade ou inconstitucionalidade a justificar o excepcional
controle jurisdicional - Auséncia de comprovagdo de lesdo ou ameaca a
direito liquido e certo - Sentenca de denegacdo da seguranca mantida -
Apelacao desprovida. (Apelagdo Civel n°® 1090649-29.2023.8.26.0053;
Des.* Ana Liarte; j. em 21.6.2024; g.m.)

Acdo mandamental. Concurso publico de professor de ensino fundamental
e médio. Pretensdo a nulidade da prova pratica por videoaula e ao
retorno do candidato ao certame. Seguranga denegada em primeiro grau
de jurisdi¢do. Insurgéncia do impetrante. Nao acatamento. Decreto n°
60.449/2014, em seu artigo 19, que prevé a viabilidade de realizagdo de
prova pratica em concursos publicos. Previsao no Edital n°® 01/2023, por
sua vez, que expressamente autoriza a realizacdo da prova pratica na
modalidade videoaula. Matéria, ademais, ndo impugnada quando da
publicacdo do edital. Nulidade do ato administrativo que eliminou o
candidato. Nao caracterizagdo. Eliminacdo devidamente justificada, pois
ndo atendido o disposto no item 2.11.1 do edital, o que ensejou a
atribui¢ao de nota zero na prova pratica. Exclusdo que ocorreu conforme
previsido editalicia. Impossibilidade, de outro lado, do reexame pelo
Judiciario do conteido das questdes e dos critérios de correcio
utilizados. Inteligéncia do Tema 485, do STF. Precedentes deste
Tribunal de Justica. Sentenca mantida. Recurso ndo provido. (Apelacao
Civel 1087096-71.2023.8.26.0053; Des. Jose Eduardo Marcondes
Machado; j. em 14.6.2024; g.m.)

INADEQUACAO DA VIA ELEITA. Mandado de Seguranga. Insurgéncia
pela auséncia de direito liquido e certo. Inocorréncia. Questdo que se
confunde com o mérito. Preliminar afastada. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. Insurgéncia pelo reconhecimento da ilegitimidade passiva da
Fazenda do Estado. Descabimento. Realizagdo do concurso publico pela
Secretaria Estadual de Educacao. O fato da Fundagdo VUNESP organizar
o certame ndo exclui a legitimidade do ente publico estatal. Preliminar
rejeitada. CONCURSO PUBLICO. Provimento de cargo de Professor de
Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio. Eliminacio na fase de prova
pratica consistente na apresentacio de videoaula. Fase regularmente
prevista no edital. Inexisténcia de vicio no exame realizado. Observancia
ao principio da isonomia e ao interesse publico. Denegacdo da seguranca
mantida. ATRIBUICAO DE NOTA ZERO. Inadmissivel a ingeréncia
do Poder Judicidrio nos critérios utilizados pela banca examinadora
na formulaciio e correciio de questdes de provas de concurso publico.
Observancia do entendimento consolidado pelo Tema n°® 485/STEF.
Auséncia de ilegalidade do ato impugnado. Improcedéncia da agdo.
Recurso improvido. (Apelagao Civel n° 1008974-10.2024.8.26.0053; Des.
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No mesmo sentido, de minha relatoria, as
apelagdoes 1006344-94.2023.8.26.0156, 1000722-44.2024.8.26.0400 e
1021169-27.2024.8.26.0053, julgadas, respectivamente, em 5 de julho
de 2024, em 3 de outubro de 2024 ¢ em 23 de outubro de 2024.

Inexiste, pois, qualquer ilegalidade no ato

da Administracao.

Ante o exposto, nego provimento ao

recurso.

Custas pelos impetrantes, observada a

gratuidade concedida a f. 826.

COIMBRA SCHMIDT
Relator
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