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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1005286-66.2024.8.26.0400, da Comarca de Olimpia, em que ¢ apelante ANTONIO
CARLOS MODESTO, ¢ apelado INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
- INSS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 16* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores LUIZ FELIPE
NOGUEIRA (Presidente sem voto), NAZIR DAVID MILANO FILHO E LUIZ DE
LORENZI.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
MARCOS FLEURY

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacio n° 1005286-66.2024.8.26.0400

Comarca de Olimpia — 1" Vara Civel

Apelante: Antonio Carlos Modesto

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Voto n° 1648

ACIDENTE DO TRABALHO: Auxilio-acidente — Acidente
tipico — Funcdo habitual de rural — Doenca arterial
decorrente de corte em perna esquerda — Auséncia de prévio
requerimento — Extingdo do feito sem resolucdo de mérito;
RECURSO- AUTOR — Gratuidade de justica — Elementos
dos autos pela sua concessao — Interesse de agir configurado
— Desnecessidade de prévio requerimento, nos termos dos
precedentes jurisprudenciais.

IMPROCEDENCIA — Exigéncia da comprovagio do prévio
requerimento na esfera administrativa para comprovagao da
pretensdo resistida — Repercussdo geral reconhecida pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal (RE 631.240/MG) —
Falta de interesse de agir — Configuracdo — Admissibilidade
da referida exigéncia —. Sentenca mantida.

RECURSO DESPROVIDO.

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta contra sentenca que
julgou extinta a a¢do, sem resolu¢ao de mérito, movida por ANTONIO CARLOS
MODESTO em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —
INSS.

Adoto o relatorio da sentenga (fls. 54/55) e acrescento
que o feito julgado extinto sem resolugdo de mérito, nos termos do artigo 485, VI, do
CPC, por entender o Juizo ausente o interesse de agir do autor, ante a auséncia de
prévio requerimento administrativo. Anoto que a r. decisdo deixou de condenar o
autor nas verbas de sucumbéncia, ante o disposto no artigo 129, paragrafo unico, da
Lei 8213/91.

Apela o autor (fls. 58/65), insurgindo-se contra a r.
sentenca, a fim de que lhe seja concedida a gratuidade da justica, por entender

suficientemente comprovados os requisitos para tanto. De outra parte, aduz que o
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interesse de agir encontra-se configurado, na medida em que, em se tratando de
pedido de beneficio previdencidrio, ndo hd que se exigir comprovagdo de prévio
requerimento administrativo, nem mesmo concessdo anterior de beneficio
previdencidrio. Argumenta que o requerimento prévio se refere as acdes em que ha
pretensao inicial de determinado beneficio, ndo subsistindo nos casos em que houve
auxilio-doenga cessado posteriormente ou em casos em que sequer houve pedido
para a concessdo do auxilio-doenga decorrente de acidente de trabalho, vez que,
nesses casos, configurada a resisténcia por parte do INSS ao pagamento do auxilio-
acidente. Entende que, na hipotese de ausente o pedido administrativo para beneficio
inicial, o que muda ¢ a data devida do beneficio, recaindo na citacdo judicial do réu,
conforme precedente do STJ que colaciona. Esclarece, igualmente, que o recorrente
tem direito ao beneficio de auxilio-acidente, ainda que inexistente abertura de CAT
ou ter usufruido previamente de auxilio-doenca decorrente de acidente do trabalho.
Requer a concessao da gratuidade de justica, bem como o restabelecimento da agdo.
O INSS ofertou contrarrazdes (fls. 70/73), pugnando
pela manutengdo da sentenga. Em atencdo ao principio da eventualidade, em caso de

provimento do recurso, formulou pedidos genéricos.
E o relatorio.

Conforme relatado, trata-se de acdo acidentaria movida
por trabalhador contra o INSS, sob o argumento de que, em razdo de acidente tipico
ocorrido em 04/03/2022, sofreu cortes na perna esquerda que, ao longo do tempo,
evoluiram para doenca arterial, acarretando sequelas consistentes em limitagdo de
movimentos, como flexdo e extensdo do membro, gerando sequelas incapacitantes
para a fungdo habitual de trabalhador rural. Requereu a procedéncia da agdo para
condenar o réu a implantagdo de auxilio-acidente, desde a citagdo.

O recurso nao comporta provimento.

Com efeito, a parte autora, em que pese alegagdo de
acidente de trabalho e da sequela incapacitante dele decorrente, ndo comprovou o
prévio requerimento administrativo de beneficio acidentario perante o INSS.

Da analise dos documentos anexados a inicial, ndo ha
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concessao de qualquer beneficio previdencidrio anterior, fato inclusive narrado pelo
obreiro em sua exordial.

Ressalto que o entendimento de que inexiste a
necessidade de esgotamento da via administrativa para o reconhecimento do direito
constitucional de acdo resta mantido, podendo a parte ajuizar acdo acidentaria,
independentemente do exaurimento da via administrativa.

Todavia, diante do posicionamento do C.STF, no
julgamento do Recurso Extraordinario 631.240/MG, em repercussao geral, depreende-
se que o oOrgdo jurisdicional de primeiro grau nao exige exaurimento da via
administrativa, mas somente comprovacio de que houve pedido, negado ou
indeferido por parte do INSS, caracterizador da pretensao resistida.

Neste sentido, j&4 decidiu o C.STF, no julgamento do

Recurso Extraordinario 631.240/MG, em repercussao geral:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE
EM AGIR.

1. A institui¢do de condigoes para o regular exercicio do direito de
acdo ¢é compativel com o art. 5°, XXXV, da Constitui¢do. Para se
caracterizar a presenga de interesse em agir, é preciso haver
necessidade de ir a juizo.

2. A concessdo de beneficios previdencidarios depende de

requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaca ou

lesdo a direito _antes de sua apreciacdo e indeferimento pelo

INSS, ou se excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de

ver, no _entanto, que a _exigéncia de prévio requerimento ndo se

confunde com o exaurimento das vias administrativas. (grifos

nossos)

3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve
prevalecer quando o entendimento da Administragdo for notoria e
reiteradamente contrario a postulag¢do do segurado.

4. Na hipotese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou
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manutengdo de beneficio anteriormente concedido, considerando
que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagdo mais
vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em
juizo — salvo se depender da andlise de matéria de fato ainda ndo
levada ao conhecimento da Administra¢do —, uma vez que, nesses
casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos
tdcito da pretensdo.

5. Tendo em vista a prolongada oscila¢do jurisprudencial na
matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se
estabelecer uma formula de transi¢do para lidar com as ag¢oes em
curso, nos termos a seguir expostos.

6. Quanto as agoes ajuizadas até a conclusdo do presente
Jjulgamento  (03.09.2014), sem que tenha havido prévio
requerimento administrativo nas hipoteses em que exigivel, serd
observado o seguinte: (i) caso a ag¢do tenha sido ajuizada no
ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido
administrativo ndo devera implicar a extingdo do feito; (ii) caso o
INSS ja temha apresentado contestagdo de mérito, estd
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao, (iii)
as demais a¢oes que ndo se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardao
sobrestadas, observando-se a sistemdatica a seguir.

7. Nas acoes sobrestadas, o autor sera intimado a dar entrada no
pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do
processo. Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS serd
intimado a se manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo
dentro do qual a Autarquia devera colher todas as provas
eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for
acolhido administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito
analisado devido a razoes imputaveis ao proprio requerente,
extingue-se a ac¢do. Do contrario, estara caracterizado o interesse
em agir e o feito deverd prosseguir.

8. Em todos os casos acima — itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a andlise
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administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do
inicio da ag¢do como data de entrada do requerimento, para todos
os efeitos legais.

9. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento,
reformando-se o acorddo recorrido para determinar a baixa dos
autos ao juiz de primeiro grau, o qual deverd intimar a autora —
que alega ser trabalhadora rural informal — a dar entrada no
pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo.
Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS serd intimado
para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira
decisdo administrativa, considerando como data de entrada do
requerimento a data do inicio da agdo, para todos os efeitos legais.
O resultado serd comunicado ao juiz, que apreciard a subsisténcia
ou ndo do interesse em agir. (RE n°631.240/MG, Relator Ministro
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 03.09.2014, Repercussdo
Geral — Mérito DJe 220, Divulgacdo 07.11.2014, publicagdo
10.11.2014, RTJ 234-1/220).

No mesmo sentido, o julgamento proferido pelo

Egrégio Superior Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. ACAO CONCESSORIA DE BENEFICIO.
PROCESSO CIVIL. CONDICOES DA ACAO. INTERESSE DE
AGIR (ARTS. 3°E 267, VI, DO CPC). PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE, EM REGRA.

1. Trata-se, na origem, de agdo, cujo objetivo é a concessdo de
beneficio previdenciario, na qual o segurado postulou sua
pretensdo diretamente no Poder Judiciario, sem requerer
administrativamente o objeto da agdo.

2. A presente controvérsia soluciona-se na via infraconstitucional,
pois ndo se trata de andlise do principio da inafastabilidade da
Jjurisdigado (art. 5°, XXXV, da CF). Precedentes do STF.
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3. O interesse de agir ou processual configura-se com a
existéncia do binomio necessidade-utilidade da pretensdo
submetida ao Juiz. A necessidade da prestagdo jurisdicional exige
a demonstragdo de resisténcia por parte do devedor da obrigacao,
ja que o Poder Judiciario é via destinada a resolucdo de confflitos.
— Grifo nosso.

4. Em regra, ndo se materializa a resisténcia do INSS a pretensdo

de concessdo de beneficio previdencidario ndo requerido

previamente na esfera administrativa. — Grifo nosso.

5. O interesse processual do segurado e a utilidade da prestacio
jurisdicional concretizam-se nas hipoteses de a) recusa de
recebimento do requerimento ou b) negativa de concessdao do
beneficio previdenciario, seja pelo concreto indeferimento do
pedido, seja pela notoria resisténcia da autarquia a tese juridica
esposada. — Grifo nosso.

6. A aplicagio dos critérios acima deve observar a
prescindibilidade do exaurimento da via administrativa para
ingresso com agdo previdenciaria, conforme Sumulas 89/STJ e
213/ex-TFR.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n. 1.310.042/PR, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 15/5/2012, DJe de 28/5/2012.

Na hipotese dos autos, o autor nao demonstrou o prévio

requerimento administrativo de beneficio acidentario por incapacidade. Diante disso,

ndo ficou comprovado o indeferimento ou extrapola¢do do prazo legal para anélise

da pretensdo pela Autarquia, como também inexiste noticia de anterior recebimento

de auxilio-doenga, como ja se disse alhures.

Registre-se que, diante do ajuizamento da presente

acdo, eventual requerimento administrativo posterior formulado pelo obreiro nao

caracteriza pretensdo resistida, mormente no caso de ndo escoado o prazo para a

manifestagdo da Autarquia.
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Assim sendo, no presente caso, a falta de interesse de
agir € intransponivel, ficando, pois, mantida a r. sentenga que julgou extinto o feito,
sem resolug¢ao do mérito.

Diante da manutencdo da r. sentenga, prejudicado o
pedido de gratuidade de justica, em especial porque, diante da norma legal do artigo
129, paragrafo unico, da Lei 8213/91, a parte autora ndo esta sujeita ao pagamento
das verbas de sucumbeéncia.

Isto posto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao

apelo.

MARCOS FLEURY
Relator
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