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Registro: 2025.0000414835
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1502049-
96.2019.8.26.0543, da Comarca de Santa Isabel, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
IGARATA, ¢ apelada VENICIO CAMILLO GIACHINI.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Julgaram prejudicado o
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 29 de abril de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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182 Camara de Direito Publico

Apelacéao Civel n° 1502049-96.2019.8.26.0543

Apelante: Municipio de Igarata

Apelado: Venicio Camillo Giachini

Comarca: Santa Isabel
Voto n° 31410

RELATOR: MARCELO L THEODOSIO

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DE TITULO
EXECUTIVO. RECURSO PREJUDICADO.

I. Caso em Exame

Execucao fiscal movida pelo Municipio de Igaratd contra Venicio
Camillo Giachini, referente a IPTU, taxa de coleta de lixo e taxa
de expediente. Sentenca declarou extinto o processo sem resolugdo
de mérito, com base no artigo 485, III, do CPC, devido a nulidade
dos titulos que instruiram a execucao fiscal.

I1. Questio em Discussio

2. A questdo em discussao consiste na validade das Certidoes de
Divida Ativa (CDA's) que instruem a execu¢do fiscal,
considerando a auséncia de requisitos legais essenciais.

II1. Razoes de Decidir

3. As CDA's ndo atendem aos requisitos dos artigos 202 do CTN e
2°,§ 5° da Lei n° 6.830/80, pois ndo especificam os dispositivos
legais que fundamentam a cobranca.

4. A nulidade das CDA's impede o prosseguimento da execugdo
fiscal, prejudicando o direito de defesa do executado e o controle
judicial do ato administrativo.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso prejudicado.

Tese de julgamento:

1. A nulidade das CDA's por falta de especificagdo dos
dispositivos legais impede a execucdo fiscal. 2. A extingdo da
execucgao fiscal ¢ medida imperiosa diante da nulidade dos titulos
executivos.

Legislacao Citada:

CPC, art. 485, Il e IV; CTN, arts. 202 e 203; Lei n° 6.830/80, art.
2°,§ 5°

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Apelacdo Civel 1500972-52.2019.8.26.0543, Relatora
Beatriz Braga, 18* Camara de Direito Publico, j. 28/08/2024.

TJSP, Apelagao Civel 0502051-39.2012.8.26.0152, Rel. Fernando
Figueiredo Bartoletti, 18" Camara de Direito Publico, j.
12/01/2024.

Trata-se de execucao fiscal movida pelo MUNICIPIO DE
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IGARATA em face de VENICIO CAMILLO GIACHINI, referente as CDA's de fls. 02/04
(IPTU — TAXA DE COLETA DE LIXO — TAXA DE EXPEDIENTE).

A r. sentenca de fls. 27/30 declarou extinto o processo, sem
resolugao de mérito, com fundamento no artigo 485, 1ll, do Cédigo de Processo Civil. Em
conformidade a tese fixada pelo E. Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp
n° 1.858.965/SP, que a Fazenda Publica exequente n&o esta isenta do pagamento das
despesas postais, estando, apenas, desobrigada de adianta-las. O pagamento de tais

despesas devera ser efetuado ao final, se vencida.

Recurso de apelacao as fls. 34/39, requerendo, em suma,

seja dado provimento ao recurso de apelacdo, para anular/reformar a r. sentencga

recorrida.

N&o ha contrarrazoes.

E O RELATORIO.

O recurso voluntario do Municipio de Igarata esta
prejudicado.

Cumpre-se, salientar, que no caso em escopo, a analise

do mérito, contudo, esta prejudicada, pois, é nitida a nulidade dos titulos que

instruiram a execucao fiscal (CDA's - fls. 02/04), nos termos que seriao a seguir

delineados.

A certiddo da divida ativa consta do rol do art. 784, inciso 1X,
do CPC e constitui titulo executivo extrajudicial que formaliza o débito tributario e legitima

o fisco a propor a execucao fiscal.

E, para que a uma determinada execugao tenha bom éxito

deve estar encartada com titulo formal e sem defeitos.
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Ressalta-se, por oportuno, que no caso em escopo, a(s)
CDA(s) exequenda(s) descumpre(m) substancioso(s) preceito(s) trazido(s) pelos artigos
202, do CTN e 2°, § 5° da Lei n° 6.830/80 (LEF):

"O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que

conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos

previstos em lei ou contrato,

Ill - a origem, natureza e o fundamento legal ou contratual
da divida;

IV - a indicagéo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizacdo monetaria, bem como o respectivo fundamento

legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e o numero da inscrigdo, no Registro de Divida

Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de

infragdo, se neles estiver apurado o valor da divida.".

Nos termos do art. 783 do CPC, "a execu¢ao para cobranga

de crédito fundar-se-a sempre em titulo de obrigagéo certa, liquida e exigivel.".

Em outras palavras, o ‘titulo estara perfeito, para fins
executivos, quando tiver condigbes de revelar quem deve, o que deve e quando se tera

de realizar o quantum devido."

Desse modo, a auséncia de quaisquer dos requisitos

previstos nos artigos 202 e 203 do CTN configura causa de nulidade da inscrigdo e do
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processo de cobranca dela decorrente.

Todavia, as CDA's nao trazem a fundamentacdo legal

completa da divida, limitando-se a indicar genericamente (LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL n° 05/2010 (CTM) - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - LEI MUNICIPAL
n°® 873/1995 - LEI MUNICIPAL n° 834/1994), sem precisar os dispositivos legais que

fundamentam a cobranca, bem como ndo menciona os respectivos artigos,

portanto, em desacordo comos dispositivos legais acima citados.

Neste sentido, ja decidiu esta Egrégia 18 Camara de

Direito Publico (Municipio de Igarata — Santa Isabel):

"Execucdo Fiscal. Parcelas de IPTU e de taxas de coleta de
lixo e expediente dos exercicios de 2016 a 2018. A sentencga
extinguiu a demanda por abandono de causa, ao assentar a
inércia da Fazenda Municipal em promover o regular
andamento do feito. Todavia, inobstante a discussdo
relacionada a validade do decreto extintivo é caso de
reconhecimento da nulidade dos titulos que instruem a
inicial, diante da auséncia de pressuposto material de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo, matéria de ordem publica cognoscivel em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo. As CDAs exequendas
néo preenchem os requisitos legais dispostos nos artigos
202 e 203 do CTN combinados com o artigo 2° §5° da LEF,
pois ndo sdo indicados os respectivos fundamentos legais
dos débitos principais, visto que nos titulos constam apenas
referéncias genéricas aos Coddigos Tributarios Nacional e
Municipal e legislagbes esparsas, sem, contudo, serem
apontadas as respectivas normas e dispositivos normativos
disciplinadores dos trés tributos objeto da cobranga. Quanto
aos consectarios e forma de calcula-los, igualmente nao ha
referéncias a legislagbes e dispositivos, apenas
apontamentos genéricos relacionados aos indices e

respectivos percentuais. A vista desses aspectos, sdo
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significativos os vicios apresentados, em flagrante prejuizo
ao direito de defesa do contribuinte e controle judicial do ato
administrativo. Inadmissibilidade de emenda ou substituicdo
dos titulos que instruem a presente execucgdo. Julga-se
prejudicado o recurso, diante do reconhecimento, de oficio,
da nulidade das CDAs, nos termos langcados no acérdao.”
(TUSP;  Apelagdo Civel 1500972-52.2019.8.26.0543;
Relatora: BEATRIZ BRAGA; Orgdo Julgador: 182 Cémara
de Direito Publico; Foro de Santa Isabel - SEF - Setor das
Execucgbes Fiscais; Data do Julgamento: 28/08/2024; Data
de Registro: 28/08/2024).

Portanto, tal vicio acarreta indubitavel prejuizo ao devido
processo legal e ao direito de defesa do(a) executado(a), além de prejudicar o controle
judicial sobre o ato administrativo, eis que a(s) CDA(s) ndo observaram requisitos

relacionados a aspecto essencial, qual seja, a definicao legal da exacao.

Por conseguinte, ndo €& possivel identificar-se o
enquadramento das respectivas situagbes faticas imponiveis no plano juridico-positivo,
ou seja, a modalidade, forma e demais atributos utilizados pelo Fisco para o

reconhecimento da materializagéo dos fatos geradores.

Neste sentido, é o entendimento desta Egrégia 182 Camara
de Direito Publico no sentido de ser descabida a intimagdo da Fazenda para emendar a

CDA defeituosa, sob pena afrontar o principio da imparcialidade, "in verbis":

“Nao ha que se confundir vicio formal da peticao inicial
(quando o juiz deve provocar a emenda art. 284 do
CPC/1973 e art. 321 do NCPC) com vicio da CDA (que
pode implicar em nulidade da execugédo art. 618, I, do
CPC/1973 e art. 803, I, do NCPC). Dai porque, e também
em respeito ao principio da imparcialidade, ndo cabe ao
juizo determinar a intimagdo da Fazenda exequente para
emenda ou substituicdo prevista no § 8° do artigo 2° da Lei

n. 6.830/1980, providéncia que, alias, exigiria, em favor de
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uma SO das partes, a analise individualizada das milhées de
Execugbes Fiscais que atualmente tramitam pelo Poder
Judiciario e inestimavel numero de intimagbes pessoais (art.
25 da Lei n. 6.830/1980). O titulo executivo extrajudicial que
instrui a execucgéo fiscal (CDA art. 784, IX, do CPC) deve
traduzir crédito dotado de presungées relativas de liquidez e
certeza. Referidas presungdes tém por pressuposto que a
reqularidade da exigéncia foi conferida pala Fazenda
Exequente no ato da inscricdo do débito na divida ativa
(alias, a finalidade da inscricdo é justamente a de conferir a
regularidade da exigéncia).”. (Ap.
0506532-67.2007.8.26.0266, Rel. Des. RICARDO
CHIMENTI, j. 28/04/2016);

"Apelagdo — Execucgéo fiscal — Débitos de IPTU do Exercicio
de 2010 — Municipio de Cotia — Senteng¢a extinguindo a
execugado nos termos do art. 487, 1, do CPC, em razéo do
reconhecimento da prescricdo intercorrente — Insurgéncia
da Municipalidade — N&o cabimento, ainda que por
fundamento diverso do que aquele adotado pelo Juizo a quo
— Nulidade das CDA oferecidas com a peticdo inicial
verificada — Inexisténcia de fundamentagcdo legal e
especifica dos débitos principais, tdo somente dos encargos
aplicados (art. 66, do CTM) — N&o preenchimento dos
requisitos legais (artigos 202 e 203 do CTN, c.c. artigo 2°, §
5° e §6° da LEF) — Precedentes — Emenda ou a substituicdo
da CDA que sao admitidas diante da existéncia de erro
material ou formal, ndo sendo possivel, entretanto, a
alteragdo da fundamentagéo legal — Sumula n° 392, do C.
STJ — Manutencédo da sentenca de extingdo da execucgéo
fiscal por fundamento diverso — Recurso ndo provido."
(TUSP;  Apelagdo Civel 0502051-39.2012.8.26.0152;
Relator: FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI; Orgéo
Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de Cotia -

SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento:
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12/01/2024; Data de Registro: 12/01/2024).
Por fim, vale destacar, que constitui medida imperiosa o
reconhecimento da invalidade integral da cobranga, diante da evidente nulidade do(s)

titulo(s) executivo(s), razéo pela qual € de rigor a extingdo da acao de execucgao fiscal.

Diante dessas circunstancias, & imperiosa a extincdo, de

oficio, da execucio fiscal, em virtude da notdria auséncia de pressuposto de constituicdo

e desenvolvimento valido e reqular do processo, com fundamento no artigo 485, inc. IV e

§ 3° do CPC.

Considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que é pacifico no Egrégio Superior
Tribunal de Justica que, tratando-se de prequestionamento, é desnecessaria a citacao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida. E
mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de pré-questionamento, s6 sao
admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de algum dos vicios que ensejariam
a oposicao dessa espécie recursal (STJ, EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX
FISCHER, DJ 8/5/2006, p. 240).

Ante o exposto, julga-se prejudicado o recurso

voluntdrio do Municipio de Igarata, diante do reconhecimento, de oficio, da
nulidade da(s) CDA(s).

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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