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Registro: 2025.0000414928
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1506115-
98.2024.8.26.0073, da Comarca de Avar¢, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE AVARE, ¢
apelado PARAISO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justi¢a de S@o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 29 de abril de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

182 Camara de Direito Publico

Apelacao Civel n° 1506115-98.2024.8.26.0073

Apelante: Municipio de Avaré

Apelado: Paraiso Empreendimentos Imobiliarios Ltda

Comarca: Avaré
Voto n° 31425

DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Acdo de execugdo fiscal movida pelo Municipio de Avaré contra
Paraiso Empreendimentos Imobiliarios Ltda, referente a Certiddo
de Divida Ativa. Sentenga extinguiu a acdo com base no artigo
485, 1V, do CPC. Apelagdo busca anular ou reformar a sentenca.
II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na legitimidade da extingao de
execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir,
conforme entendimento do STF no Tema 1184 da repercussio
geral.

I11. Razdes de Decidir

3. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que ¢
legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir.

4. A Resolugdo n° 547 do CNJ e o Provimento CSM n° 2.744/2024
reforcam a necessidade de prévia tentativa de conciliagdo ou
solug¢@o administrativa e protesto do titulo antes do ajuizamento da
execucao fiscal.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. E legitima a extin¢do de execucio fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de agir. 2. O
ajuizamento da execucio fiscal depende de prévia tentativa de
conciliacdo ou solu¢io administrativa e protesto do titulo.
Legislagdo Citada:

CPC, art. 485, IV; art. 927, 111

Jurisprudéncia Citada:

STF, Tema 1184 da Repercussao Geral.

TJSP, Agravo de Instrumento 2107296-13.2024.8.26.0000, Rel.
Wanderley José Federighi, 18" Céamara de Direito Publico, j.
13.05.2024.

TJSP, Agravo de Instrumento 2061412-58.2024.8.26.0000, Rel.
Henrique Harris Junior, 18 Camara de Direito Publico, j.
02.05.2024.

Trata-se de ag¢do de Execugdo Fiscal movida pelo

MUNICIPIO DE AVARE em face de PARAISO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
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LTDA, referente a(s) Certiddo(des) de Divida Ativa (CDA),devidamente descrita(s) na

exordial.

A sentenca de fls. 13/16, extinguiu a acdo, com fundamento

no artigo 485, 1V, do Cédigo de Processo Civil.

Recurso de apelacao as fls. 24/32, requerendo, em suma,
seja dado provimento ao recurso de apelacdo, para anular/reformar a r. sentencga

recorrida.
N&o ha contrarrazoes.

E O RELATORIO.

O recurso nao comporta provimento.

No presente caso, o C. Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento (Tema 1184 da repercussao geral), referente a existéncia (ou nao) de
interesse de agir das Fazendas Publicas, sobre a extingdo de execugao fiscal de baixo
valor, por falta de interesse de agir, incluindo as certidées de divida ativa entre os titulos

sujeitos a protesto.

Confira-se a tese formulada pelo C. Supremo Tribunal
Federal em 19/12/2023 da mencionada repercussdo geral: "1. E legitima a extingdo de
execucgdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucgao fiscal dependera da
prévia adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O tramite de acbes de
execucgdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do processo
para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, O juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”.

Ecoando o julgamento da Suprema Corte, o Conselho

Nacional de Justica aprovou a Resolucdo n°® 547, de 22/02/2024, instituindo medidas de
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tratamento racional e eficiente das execucdes fiscais pendentes no Judiciario, no que
tange as medidas a serem tomadas antes da propositura da execugao fiscal, nos
seguintes termos : “Art. 1° E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. § 1°
Deveréo ser extintas as execugées fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentagdo util ha mais de um ano sem
citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis. § 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto,
deverdo ser somados os valores de execugbes que estejam apensadas e propostas em
face do mesmo executado. § 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucgao fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a
prescricdo. § 4° Na hipdétese do § 3° o prazo prescricional para nova propositura tera
como termo inicial um ano apos a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nédo
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.
§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicagéo, por até 90 (noventa)
dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor. Art. 2° O ajuizamento de execucao fiscal dependera de prévia tentativa
de conciliagdo ou adogéo de solugdo administrativa. § 1° A tentativa de conciliagdo pode
ser satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento ou
oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa, como redugdo ou
extingcdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta de transagéo na qual o executado,
em tese, se enquadre. § 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execugdo fiscal configura adogdo de solucdo administrativa. § 3°
Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia estiver prevista em
ato normativo do ente exequente. Art. 3° O ajuizamento da execugao fiscal dependera,
ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequac¢do da medida. Paragrafo unico. Pode ser dispensada a
exigéncia do protesto nas seguintes hipéteses, sem prejuizo de outras, conforme analise
do juiz no caso concreto: | — comunicagdo da inscricdo em divida ativa aos 6rgéos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de
protecdo ao crédito e congéneres (Lei n° 10.522/2002, art. 20-B, § 3% 1); Il — existéncia
da averbacgéo, inclusive por meio eletrénico, da certiddo de divida ativa nos 6rgdos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n° 10.522/2002, art. 20-B, §

3% 11); ou Illl — indicag&o, no ato de ajuizamento da execugéo fiscal, de bens ou direitos
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penhoraveis de titularidade do executado. Art. 4° Os cartérios de notas e de registro de
iméveis deverdo comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade ndo superior a
60 (sessenta) dias, todas as mudancgas na titularidade de imdveis realizadas no periodo,
a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais. Art.

5° Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagéo’.

No mesmo sentido, o recente Provimento do Conselho
Superior da Magistratura CSM n° 2.744/2024 deste Tribunal de Justica, que confere nova
redacao ao caput do artigo 1° e ao artigo 3° do Provimento CSM n° 2.738/2024, conforme
a segquir: “[...] Artigo 1° - O ajuizamento da execucgdo fiscal de baixo valor, nos termos da
Resolugdo n°® 547 do Conselho Nacional de Justica, dependera de prévia tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa, e de anterior protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos autos, requisitos
que devem ser demonstrados ao tempo da propositura, sob pena de indeferimento da
peticdo inicial por falta de interesse-necessidade. Paragrafo tnico — As providéncias
extrajudiciais do caput ndo sdo exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19 de
dezembro de 2023, data da definicdo das teses pelo Supremo Tribunal Federal, facultado
ao exequente requerer, nesses casos, a suspensao do processo para adota-las. Artigo 2°
- O exequente devera incluir o valor da taxa judiciaria no demonstrativo de débito, nos
termos da Lei Estadual n° 11.608, de 29 de dezembro de 2003, promovendo o repasse
ao Tribunal de Justica na oportunidade do recebimento do montante, conforme
regulamentacdo da Presidéncia. Artigo 3° - Independentemente do ajuizamento da
execugdo fiscal, o credor poderé requerer extrajudicialmente a averbagdo premonitéria
da certiddo de divida ativa na Serventia Predial. Artigo 4° - Nas execugbes fiscais cujo
valor ndo supere as 50 ORTN previstas no art. 34 da Lei Federal n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980, apelagcbes e agravos de instrumento ndo serdo conhecidos pelo
Tribunal, ainda que versem sentengas ou decisées interlocutdrias relacionadas ao Tema
1.184 da repercussdo geral e a Resolugcdo n°® 547 do Conselho Nacional de Justica.
Artigo 5° — As execucgoles fiscais que se enquadrem nas hipoteses do Tema 1.184 e da
Resolugdo n° 547 poderdo ser extintas por lote, conforme dispbem os artigos 295 e 314
das Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica, e o recurso interposto sera
julgado por lista em 2° grau, vedada impugnacdo individualizada nos autos originais.
Artigo 6° - A Presidéncia do Tribunal de Justica providenciara a identificagdo das
execucgoes fiscais que se enquadrem no § 1° do artigo 1° da Resolugdo n°® 547 e, em

conjunto com a Corregedoria Geral da Justiga, orientard os Juizes quanto a forma de
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extingdo desses processos. Artigo 7° - O prazo de 90 dias, estabelecido no § 5° do artigo
1° da Resolugao n° 547, corre independentemente de intimagao especifica do exequente.
Artigo 8° - A Presidéncia do Tribunal de Justica podera designar Magistrado para cumprir
as disposicbes relativas ao Tema 1.184, a Resolugcao n° 547 e aos termos de cooperagcao
técnica firmados com as Fazendas Publicas. Artigo 9° - Este Provimento entrara em vigor

na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cbes em contrario”.

Portanto, sendo a execucdo de origem ajuizada em
18/12/2024, apoés a tese formulada pelo C. Supremo Tribunal Federal em 19/12/2023 ,de
rigor a aplicacdo da tese fixada pela Corte Superior em regime de repercussao geral
pelos juizes e Tribunais, conforme previsto no artigo 927, Ill, do Cédigo de Processo
Civil: “Art. 927. Os juizes e os tribunais observargo: [...] lll - os acérddos em incidente de
assungédo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de

recursos extraordinario e especial repetitivos”.

Em razdo desta norma, os argumentos restantes trazidos
pelo apelante, quanto a possiveis interferéncias entre os poderes e restricbes das
competéncias municipais ficam afastados, pois a questao foi solucionada pelo Supremo
Tribunal Federal ao julgar o recurso repetitivo, ndo cabendo a este Tribunal rever a

posicao da Corte Constitucional.

E clara a orientacdo do Pretério Excelso: “As decisées
proferidas por esta Corte sdo de observancia imediata. Portanto, ndo é necessario
aguardar o transito em julgado do acordéo paradigma para aplicagéo da sistematica da
repercussdo geral. Precedentes” (Agravo Regimental na Reclamacao n. 30.003/SP, 12
Turma, julgado em sessao virtual entre os dias 25/05/2018 e 01/06/2018, rel. Ministro
LUIS ROBERTO BARROSO).

Nao discrepa o entendimento do Superior Tribunal de
Justica: “E possivel a aplicacdo imediata dos precedentes firmados em julgamentos
submetidos & sistematica do recurso repetitivo ou da repercussdo geral,
independentemente da publicagdo do acorddo paradigma ou do julgamento de eventuais
embargos de declaragdo opostos” (Agint nos EDcl no AREsp. n. 2.262.586/SP, 1?2
Turma, j. 18/12/2023, rel. Ministro BENEDITO GONCALVES).
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O valor atribuido a causa (R$ 1.837,60) traduz pequeno
valor, para os fins do Tema 1184/STF e esta, alias, aquém do limite de R$ 10.000,00
estabelecido na Resolucdo n. 547/CNJ. Em suma, quer pela observancia ao Tema
1184/STF ou pelo corte estabelecido na Resolugdo 547/CNJ, estamos diante de

execucao fiscal de pequeno valor.

Portanto, in casu, ndo se considera a questdo do valor da
causa, bem como da eventual existéncia de lei municipal, consequentemente, a adocao

das medidas estabelecidas ndo configura mera faculdade da Fazenda Publica.

Nesse sentido, o entendimento desta Egrégia 182 Camara

de Direito Publico e deste Egrégio Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO FISCAL —
Insurgéncia da municipalidade contra a determinacdo de
adocdo das medidas conciliatérias e administrativas
previstas na tese exarada no Tema 1184 do STF —
Desacolhimento — Ac¢édo ajuizada posteriormente ao
julgamento do RE 1.355.208/SC, paradigma da tese fixada -
Tema que assina prazo para o Fisco credor demonstrar a
adocdo de providéncias extrajudiciais, ou pleitear a
suspensdo do andamento do feito para adota-las —
Desconsideragéo, in casu, da questdo do valor da causa,
bem como da eventual existéncia de lei municipal que
estabelece valor limite para a dispensa do ajuizamento da
execucgao fiscal — Observéancia do disposto na Resolugéo n.
547/CNJ — Recurso desprovido”.(TJSP; Agravo de
Instrumento 2107296-13.2024.8.26.0000; Relator
(a): Wanderley José Federighi; Orgao Julgador: 182 Camara
de Direito Publico; Foro de Conchas - 22 Vara; Data do
Julgamento: 13/05/2024; Data de Registro: 13/05/2024).

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execucgéao fiscal — Decisao
agravada que intimou a Municipalidade para que esta

comprove a adog¢do das medidas previstas no item 2 da
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tese aprovada pelo STF no julgamento do RE 1.355.208/SC
(Tema 1184 da Repercussao Geral) — Tese assim redigida:
"1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execugéo fiscal dependera da prévia adog¢do
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou
adocdo de solugdo administrativa;, e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-
se a inadequagcdo da medida. 3. O trdmite de agdes de
execucgdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem
a suspensdo do processo para a adocdo das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, O juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis." — Item
2 aplicavel a fodas as  execugbes fiscais,
independentemente de seu valor — Imperatividade de
adesdo ao entendimento do STF, nos termos do art. 927, I,
do CPC — RECURSO DESPROVIDO’.(TJSP; Agravo de
Instrumento 2061412-58.2024.8.26.0000; Relator
(a): Henrique Harris Junior; Orgdo Julgador: 182 Cadmara de
Direito Publico; Foro de Aguas de Lindoia - Vara Unica; Data
do Julgamento: 02/05/2024; Data de Registro: 02/05/2024).

“EXECUCAO FISCAL. MAGISTRADO QUE, COM BASE
NO TEMA 1184 DA REPERCUSSAO GERAL, ASSINA
PRAZO PARA @) CREDOR DEMONSTRAR
PROVIDENCIAS  EXTRAJUDICIAIS OU  PLEITEAR
SUSPENSAO DO PROCESSO PARA ADOTA-LAS.
DECISAO ACERTADA, IRRELEVANTES O VALOR DA
CAUSA E EVENTUAL LEI MUNICIPAL ESTABELECENDO
LIMITE EM QUE DISPENSADO O AJUIZAMENTO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA TAMBEM DA
RESOLUCAO N. 547/CNJ, POSTERIOR A
INTERLOCUTORIA RECORRIDA. AGRAVO DE
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INSTRUMENTO DESPROVIDO, COoM
OBSERVACAQ’(TJSP; Agravo de Instrumento
2109716-88.2024.8.26.0000; Relator (a): Botto Muscari;
Orgdo Julgador: 182 Cémara de Direito Publico; Foro de
Boituva - Setor de Execugbes Fiscais; Data do Julgamento:
29/04/2024; Data de Registro: 29/04/2024).

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugdo Fiscal —
Municipio de Guaratinguetd — Decisdo que determinou a
comprovacdo de prévio protesto do titulo ou tentativa de
conciliagdo administrativa - Ndo acolhimento - Ajuizamento
da execucgdo fiscal que fica condicionado a prévia adog¢do
das medidas administrativas, conforme previsto no Tema n°
1184 de Repercussdo Geral, julgado pelo Supremo Tribunal
Federal e Resolugdo n°. 547/2024 do Conselho Nacional de
Justica - Caso concreto em que a Municipalidade informou a
celebragdo de acordo de parcelamento na via administrativa
apos a interposigéo do recurso — Medida administrativa que,
por ter sido aderida pelo contribuinte, a0 menos por ora, nao
justifica o ajuizamento da execugdo - Decisdo mantida -
RECURSO DESPROVIDO”.(TJSP; Agravo de Instrumento
2044970-17.2024.8.26.0000; Relator (a): Tania Ahualli;
Orgdo Julgador: 152 Cémara de Direito Publico; Foro de
Guaratingueta - SEF - Setor de Execugbes Fiscais; Data do
Julgamento: 06/05/2024; Data de Registro: 06/05/2024)

Consigne-se que, para fins de prequestionamento, estar o
julgado em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais mencionados nas

razdes recursais.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.
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MARCELO L THEODOSIO

Relator
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