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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1001060-53.2024.8.26.0356, da Comarca de Miranddpolis, em que € recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE MIRANDOPOLIS, ¢ apelada
ANA ERCILIA DE MATOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente) E HELOISA MIMESSI.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
NOGUEIRA DIEFENTHALER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 45397

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 1001060-53.2024.8.26.0356
Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelante: Municipio de Miranddpolis

Apelado(a): Ana Ercilia de Matos

Magistrado(a) a quo: RENATO GRACIANO CAPELLA
Comarca de Mirandopolis

53 Camara de Direito Publico

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Agdo de cobranga visando o reconhecimento do direito ao
adicional de insalubridade em grau médio de 20% e o
pagamento dos valores devidos, com reflexos na
remuneragao.

II. Questdo em Discussao

2. O tema em discussdo consiste em: (i) determinar se a
autora tem direito ao adicional de insalubridade em grau
médio, conforme alegado.

II1. Razdes de Decidir

3. A prova pericial concluiu que as atividades da autora sao
insalubres em grau médio, conforme Anexo n° 03 da NR-15.
4. Inaplicabilidade do Pedido de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia de Lei — PUIL 413/RS, diante da natureza
declaratoria do laudo pericial.

IV. Tese e Dispositivo

5. Recurso de apelagdo e remessa necessaria desprovidos.
Tese de julgamento: 1. A autora faz jus ao adicional de
insalubridade desde o inicio da exposicdo, respeitada a
prescri¢ao quinquenal.

Legislagdo Citada:

Lei Complementar Municipal n® 88/2014;Lei Municipal n°
1.751/1992, NR-15 da Portaria n°® 3.214/1978 do MTE,
Anexo 03.

Jurisprudéncia Citada:

TISP, Apelagio Civel 1020716-40.2023.8.26.0482;
Apelagdo Civel 1000886-62.2022.8.26.0696 e Remessa
Necessaria Civel 1001799-65.2023.8.26.0128

Vistos.

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada por ANA

ERCILIA DE MATOS em face de MUNICIPIO DE MIRANDOPOLIS,
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por meio da qual requereu o reconhecimento do direito ao
recebimento de adicional de insalubridade em grau a ser definido
em pericia, o pagamento dos valores devidos, bem como os

reflexos aplicaveis a sua remuneracao.

Em r. sentencga de fls. 294/299, da qual ora se
adota o relatério, o MM. Juizo “a quo” julgou parcialmente
procedente o pedido, para "a) Reconhecer o direito da autora ao
adicional de insalubridade em grau médio (20% do salario-
minimo) desde 23/02/2021; b) Condenar o réu ao pagamento
das parcelas vencidas do adicional, com reflexos em 139
salarios, férias + 1/3 e demais vantagens, observada a
prescricao quinquenal,;, c) Determinar a implantacdo do adicional

na folha de pagamento da autora”.

Nao houve fixacdao de honorarios advocaticios

diante da iliquidez do julgado.

Irresignada, apela a parte ré (fls. 449/455).
No mérito, aduz, em breve sintese, que o laudo pericial estaria
em desconformidade com a realidade fatica, uma vez que o
cargo exercido pela autora nao estaria enquadrado como
insalubre em laudo técnico elaborado por empresa especializada

contratada pelo Municipio.

Pugna pela reforma da r. sentenga para que

seja julgada improcedente a demanda.
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Subsidiariamente, pugna pela aplicacao do
PUIL n° 413/RS, para que o adicional seja devido apenas apds a

elaboracgao do laudo pericial.

Por sua vez, a parte apelada, devidamente
intimada, apresentou suas contrarrazoes defendendo a

manutencdo, na integra, da r. sentenca (fls. 461/466).

Acha-se 0 recurso em ordem e bem
processado, isento de preparo (fl. 473) e instruido com a

contrariedade das razoes adversas.

Nao houve oposicdao ao julgamento virtual, nos
termos da Resolugdo n° 772/2017 do Egrégio Tribunal de
Justica.

E o relatério. Passo ao voto.

Conhego do recurso ora interposto, porquanto

tenho por presentes os pressupostos de admissibilidade.
Também conheco do reexame necessario a
gue a sentenca estd submetida por forca por forca do art. 496,

inciso I, §2°, do CPC e da Sumula n° 490, do STJ.

No mérito, o recurso nao comporta

provimento.
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Alega a autora ser servidora publica
estatutaria do Municipio de Mirandopolis desde 23/02/2021, no
cargo de auxiliar de desenvolvimento escolar, e que estaria
atuando como cozinheira no “"CEI Saveiro Tramonte”, estando
exposta a agentes insalubres no desempenho de suas atividades
como variagoes de temperatura e calor excessivo em
decorréncia da presenca de fogdo industrial, forno industrial,

botijoes de gas, freezer e geladeira em cozinha precaria.

A matéria é regida no Municipio réu pela Lei
Complementar Municipal n® 88/2014!:

Art. 92. As vantagens de servico sdo identificadas como:

(..)

VII - gratificagdo de insalubridade;

(..)

Art. 103. Aos servidores que trabalhem com habitualidade em
locais insalubres ou em contato permanente com substdncias
toxicas, radioativas, com risco de vida, deverd ser concedida
vantagem que indenize essas condi¢bes de trabalho, identificadas
como:

(...)

Il - gratificagdo de insalubridade - atribuida pelo exercicio das
atribuicbes, em cardter continuo, em condi¢bes que exponha o
servidor a agentes nocivos a saude, considerada a natureza e a

intensidade dos agentes e do tempo de exposicéGo aos seus efeitos;

(..)

!'Lei Complementar n® 88/2014 - Dispde sobre o regime juridico tnico dos servidores publicos do
Municipio de Miranddpolis, Estado de Sdo Paulo, e da outras providéncias.
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Art. 105. As gratificagées de insalubridade ou periculosidade
serdo concedidas em obediéncia a critérios e situacdes definidas
em regulamento especifico, elaborado com base em normas do
Ministério do Trabalho sobre a matéria.

(...)

Art. 108. A caracterizagdo e a classificacdo da atividade insalubre
e perigosa dar-se-d através de laudo realizado por equipe de
segurang¢a do trabalho do Municipio ou contratada pelo
Municipio, vistado pelo Departamento de Recursos Humanos, nos

termos da legislagdo federal especifica vigente.

Ainda, especificamente quanto ao adicional de

insalubridade, assim prevé a Lei Municipal n® 1.751/19922:

Art. 12 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condi¢cbes ou métodos de trabalho,
exponham os servidores a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerdncia fixados em razGo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢cto aos seus efeitos.
Art. 29 - As operagdes insalubres e as normas sobre os critérios de
caracteriza¢@o da insalubridade, os limites de tolerdncia aos
agentes agressivos, meios de protecGo e o tempo mdximo de
exposicdo do servidor a esses agentes, sdo aquelas adotadas pelo
Ministério do Trabalho.

(...)

Art. 42 - O exercicio de trabalho em condi¢ées insalubres, acima
dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho, asseqgura a percep¢do de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por
cento), do saldrio minimo, segundo se classifiguem nos graus

mdximo, médio e minimo.

2 Lei n® 1.751/1992 - Regulamenta o inciso IV do artigo 185 da Lei 1.486/1986, nos termos do artigo
190 do mesmo diploma legal, e d4 outras providéncias
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(...)

Art. 72 - A caracterizagdo e a classificagdo da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-
se-Go através da pericia a cargo Médico, do Trabalho

ou Engenheiro do Trabalho registrados no Ministério do
Trabalho.”

(...)

§29 - Arguida em juizo a insalubridade ou periculosidade, seja por
servidor, seja por Sindicato de Classe em favor de grupo de
associados, o juiz designard perito habilitado na forma deste
artigo e, onde ndo houver, requisitard pericia ao orgdo
competente do Ministério do Trabalho.

(...)

Art. 82 - Os efeitos pecunidrios decorrentes do trabalho em
condicdes de insalubridade ou periculosidade serdo devidos a
contar da data da inclusdo da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministério do Trabalho, respeitadas as normas do

art. 72 inciso XXIX da Constitui¢éo Federal.

Pois bem. A legislagdo municipal prevé que o

regulamento da gratificacdo de insalubridade deve se dar “com
base em normas do Ministério do Trabalho sobre a matéria”,

como é o caso da NR-15 utilizada pelo IImo. perito.

A prova pericial produzida no bojo dos autos

(fls. 416/427) por perito imparcial nomeado pelo MM. Juizo, sob
o crivo do contraditério e da ampla defesa, é inconcussa no
sentido de que ha insalubridade de grau médio nas atividades

habituais desenvolvidas pela autora, ora apelada.

De acordo com o laudo técnico:
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“CONCLUSAO

A requerente trabalhou e trabalha exposta ao agente nocivo calor
de sua admissdo até a presente data e suas atividades enquadram-
se na legislagdo acima transcrita, como insalubres em grau

médio.”

No caso, a prova pericial judicial é inconcussa:
as atividades realizadas pela Requerente sdao caracterizadas

como insalubres em grau maximo (40%), conforme

Norma Regulamentadora n°. 15 — Anexo 14.

Ainda, cumpre afastar eventuais alegacdes de
gue o pagamento deve se dar apenas a partir da realizacdao do
laudo técnico pelo Municipio, sob pena de violagdo ao principio

da inafastabilidade da jurisdicao.

Nesse sentido ja decidiu esse E. Tribunal de

Justiga:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — Servidora Publica Municipal —
Cargo de Oficial Administrativo Padrdo J — Laudo administrativo
que ndo afasta a possibilidade de elaboracdo de laudo pericial
judicial — Inafastabilidade da jurisdicdo — Pretensdo ao
recebimento do adicional de insalubridade — Existéncia de
legislacGo municipal que prevé o pagamento dos adicionais de
insalubridade e periculosidade — Laudo pericial concluiu pela
insalubridade em grau médio — Laudo completo e bem
fundamentado — NR-15 deve ser aplicada por analogia —

Adicional devido desde o inicio do exercicio do cargo nessas
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condi¢cdes, observada a prescricdo quinquenal — Sentenca
mantida — Apelo desprovido. (TISP; Apelacdo Civel
1007688-80.2020.8.26.0297; Relator (a): Percival Nogueira;
Orgdo Julgador: 82 Cémara de Direito Publico; Foro de Jales - 39
Vara Civel; Data do Julgamento: 16/11/2022; Data de Registro:
16/11/2022)

Além disso, ressalto que é caso de
“distinguishing” do entendimento vinculante do STJ no sentido
de que "“o adicional de insalubridade nao pode retroagir a
periodos pretéritos a homologacdo do laudo pericial”
(entendimento fixado no pedido de uniformizacao da Lei Federal

- PUIL n© 413), por nao se aplicar ao caso concreto.

Primeiro porque o entendimento suscitado fala
em reconhecimento na seara administrativa e nao na esfera

judicial, como in casu ocorre.

Desprovido de ldgica seria pensar que
somente com o resultado do exame pericial estaria o servidor
exposto a agentes insalubres. A atividade laborada nao se torna
insalubre com a realizacao do laudo, mas, sim, desde o inicio da
atividade que o expde a situacdes nocivas. O fato gerador do
adicional em testilha nada mais é do que o exercicio em
atividade insalubre e nao o reconhecimento por laudo de tal

situacao, de natureza meramente declaratéria.

Ademais, no mesmo sentido, vale consignar

relevante argumentacao tecida quando do julgamento do feito
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n® 1002218-80.2021.8.26.0411 sob minha Relatoria: “Conforme
o entendimento jurisprudencial dominante o termo "a quo”, a
partir do qual é devido o adicional deve ser a data que cada uma
das Apeladas foi admitida, devendo a Administracao pagar-lhe o
adicional de insalubridade desde o inicio de suas atividades e
respeitado, por Obvio, a prescricao quinquenal,
independentemente de a constatacédo da insalubridade ter sido
feita posteriormente, tendo em vista que o laudo tem natureza
declaratoria ... O laudo é uma peca declaratdria de uma situacdo
que ja existia, ndo podendo assumir contorno de fato
constitutivo do direito, e restou incontroverso que desde as suas
admissées as Apeladas laboram em atividades que lhe dao o
direito ao adicional de insalubridade. Ao contrario do que o
Apelante alega o PUIL n° 413/RS do C. STJ] nao se aplica ao
caso, uma que, aquele julgado visava uniformizar interpretacao
de ato normativo federal, e ainda, mesmo se aplicasse a todos
0S casos, a sentenca aqui prolatada ndo mereceria reforma, ja
que esta demanda é diversa daquela outra, pois naquele
processo o motivo que impede a atribuicao de efeitos retroativos
ao laudo é quando ndo é possivel presumir a insalubridade para
periodo anterior aquele analisado, porém, no caso em tela, as
Apeladas sempre estiveram sujeitas a atividades em condicboes
com insalubre desde os ingressos no servico publico, fato
incontroverso. A aplicacao irrefletida da tese do Apelante levaria
a situagcées claramente injustas, como a de atividade de
reconhecida insalubridade desde sempre, que por qualquer
manobra administrativa, como de tardar a elaborar o laudo ou
produzi-lo em descompasso com a realidade, levasse a cessacao

do pagamento, tudo a deixar os servidores sem o recebimento
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do que lhe é devido".

Nesse sentido sdao o0s recentes precedentes
deste E. Tribunal de Justica em casos analogos, cujas ementas

peco vénia para transcrever abaixo:

REMESSA NECESSARIA E APELACOES — ACAO CONDENATORIA —
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL  — ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE — Pretensdo da autora, servidora publica
municipal, de condenar a ré ao pagamento de adicional de
insalubridade — Sentenc¢a de parcial procedéncia pronunciada em
Primeiro Grau — Irresignagbes — Descabimento — Preliminar de
cerceamento de defesa afastada — Exposi¢éo ao calor que torna o
local de trabalho (cozinha escolar) insalubre, consoante apurado
em pericia técnica — Direito ao recebimento de adicional de
insalubridade em grau médio (10%), nos termos da legislacdo
local — Inteligéncia dos arts. 62, 76 e 79, da Lei Municipal n°
005/93 — Laudo pericial de insalubridade que tem natureza
declaratoria, gerando efeitos "ex tunc" — Decisdo proferida no
julgamento do PUIL n° 413 pelo C. STJ inaplicdvel ao caso —
Jurisprudéncia desta C. Sec¢do de Direito Publico — Sentenca
mantida — REMESSA NECESSARIA DESACOLHIDA E RECURSOS
IMPROVIDOS. (TISP; Apelagdo Civel 1020716-40.2023.8.26.0482;
Relator (a): Rubens Rihl; Orgdo Julgador: 1¢ Cémara de Direito
Publico; Foro de Presidente Prudente - Vara da Fazenda Publica;

Data do Julgamento: 10/10/2024; Data de Registro: 10/10/2024)

SERVIDOR MUNICIPAL Cozinheira — Indiapord — Adicional de
insalubridade — Laudo Pericial — Possibilidade: — Comprovado o

ambiente de trabalho insalubre em grau médio, através de laudo
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pericial, o adicional de insalubridade tem classificagdo
correspondente. Adicional de insalubridade — Termo inicial —
Exercicio do cargo em atividade insalubre — Possibilidade: — O
laudo pericial que atesta a insalubridade tem natureza
declaratoria, sendo devido o adicional desde a data em que a
servidora iniciou o exercicio de suas fun¢des em cardter insalubre.
(TISP; Apelagdo Civel 1000886-62.2022.8.26.0696; Relator
(a): Teresa Ramos Marques; Orgdo Julgador: 10¢ Cémara de
Direito Publico; Foro de Ouroeste -Vara Unica; Data do

Julgamento: 23/05/2024; Data de Registro: 23/05/2024)

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. MUNICIPIO DE CARDOSO.
COZINHEIRA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DEVIDO EM GRAU
MEDIO. Prova pericial que concluiu pela exposicdo da autora, de
forma habitual e permanente, a agente quimico, com classificagdo
da insalubridade em grau médio (10%). Laudo pericial que ndo
produz efeitos constitutivos, mas declaratdrios de condicdo
preexistente. Possibilidade de recebimento retroativo, respeitada
a prescricGo quinquenal. Procedéncia do pedido. Sentenca
mantida. Recurso ndo provido. (TJSP; Remessa Necessdria Civel
1001799-65.2023.8.26.0128; Relator (a): Camargo Pereira; Orgéo
Julgador: 32 Cdmara de Direito Publico; Foro de Cardoso - Vara
Unica; Data do Julgamento: 14/05/2024; Data de Registro:
14/05/2024)

Portanto, a r. sentenga nao merece reparos,
sendo de rigor o desprovimento do recurso de apelacdo e da

remessa necessaria.

Isso posto, voto no sentido do

desprovimento do recurso de apelacao e da remessa
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necessaria, nos termos da fundamentacao desenvolvida.

Diante da auséncia de fixacao de honorarios
advocaticios pela r. sentenca, deixo de aplicar a majoracao
prevista pelo art. 85, §11, do CPC.

Eventuais recursos apresentados em
decorréncia deste julgado estardao sujeitos a julgamento virtual,
devendo eventual oposicao ser expressa (Resolugcao TISP n©
549/2011).

Por fim, informo que se considera questionada
toda matéria infraconstitucional e constitucional, observando-se
jurisprudéncia consagrada, inclusive no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que para fins de interposicao de recursos
as cortes superiores € desnecessaria a mencgdo expressa dos
dispositivos legais, bastando que a questdao posta tenha sido
decidida. Outrossim, eventuais embargos declaratérios ndo se
prestariam a eventual supressdo de falta de referéncia a
dispositivos de lei (ST], EDcl no RMS 18.205/SP, Quinta Turma,
DJ 08/05/2006).

NOGUEIRA DIEFENTHALER
RELATOR
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