o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000414221

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1034149-17.2024.8.26.0114, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante CINARA
MORAIS MALIA, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) E MARCELO BERTHE.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
RENATO DELBIANCO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 24.733

Apelagédo Civel n° 1034149-17.2024.8.26.0114

Apelante: CINARA MORAIS MAIA
Apelado: ESTADO DE SAO PAULO
Comarca: SAO PAULO
Juiz de 1° Grau: LUIS MANUEL FONSECA PIRES
DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO -

MANDADO DE SEGURANCA — Apelagdo interposta em
mandado de seguranga que visa impedir a autoridade
impetrada realizar descontos na remuneracdo da impetrante,
referente a devolucdo de auxilio pecuniario previsto na Lei
Complementar n° 1.320/18 e Resolucao SF n® 43/18, julgada
improcedente em primeira instdncia — A impetrante, Agente
Fiscal de Renda Estadual, alega que a apuragdo de metas foi
feita de forma isolada, em desacordo com a Resolucdo SF n°
72/2020, que determina apuracao global durante a pandemia
— A questdo em discussdo consiste em determinar se a
condi¢do de ndo afastamento superior a 20 dias deve ser
calculada de forma isolada ou global, conforme a Resolucao
SF n® 72/2020, durante o periodo da pandemia — A
Resolugdo SF n° 72/2020 estabelece que a apuracdo das
metas deve ser feita de forma global durante a pandemia, o
que n3o foi observado no caso da impetrante — A
Jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justi¢a indica que
ndo ¢ devida a devolugdo de valores recebidos de boa-fé por
servidor publico, em caso de erro administrativo — Tese de
julgamento: 1. A apuragdo de metas durante a pandemia
deve ser feita de forma global, conforme Resolugdo SF n°
72/2020. 2. Nio cabe devolucdo de valores recebidos de boa-
fé por erro administrativo — Sentenga de improcedéncia
reformada — Recurso provido.

Trata-se de apelacdo 1interposta em
mandado de seguranca que visa a concessdo da seguranca
para que a autoridade impetrada se abstenha efetuar
qualquer cobranca ou desconto na remuneracao da
impetrante, a titulo de devolucdo do auxilio pecuniério

previsto na Lei Complementar n® 1.320/18 e Resolucdo SF
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n® 43/18, Jjulgada improcedente pela r. sentenca de fls.

184/186.

Apela a 1impetrante (fls. 193/222),
objetivando a reforma da r. sentenca para gque seja
concedida a seguranca com determinacdo a autoridade
impetrada se abster de realizar qgualquer cobranca ou
desconto na sua remuneracdo, a titulo de devolucdo do
auxilio pecunidrio previsto na Lei Complementar n°
1.320/2018, regulamentado pela Resolucdo SF n° 43/2018,

referente ao més de abril de 2022, bem como requer a

devolucdo dos valores descontados no curso desta acéao.

@) recurso recebeu resposta (fls.
241/244) .

Ndo h& oposicdo ao julgamento virtual.

E o relatério.

1. A impetrante, Agente Fiscal de Renda
Estadual, impetrou mandado de seguranca para que as
autoridades impetradas, Coordenador Adjunto da

Administracdo Tributédria (CCON), Diretor do Departamento
de Despesa de Pessoal do Estado (DDPE) e Diretor do
Departamento de Recursos Humanos e de Gestdo de Pessoas
(DRHGP), se abstenham de realizar qualguer cobranca ou
desconto na sua remuneracdo, a titulo de devolucdo do
o

auxilio ©pecunidrio previsto na Lei Complementar n

1.320/18 e Resolucgdo SF n° 43/18.

Afirma na inicial que aderiu ao

Programa de Estimulo a Conformidade Tributdria - "Nos
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Conformes" instituido pela Lei Complementar Estadual n°
1.320/18, sendo que as atividades desenvolvidas no ambito
do citado “Programa” tiveram inicio em maio de 2018,
ocasido em qgque os Agentes Fiscais de Rendas, por seu
efetivo desempenho, passaram a receber o} auxilio
pecuniario previsto na referida Lei Complementar,
regulamentada pela Resolucdo SF n°® 43/2018. Assevera que
sempre desenvolveu com zelo e dedicagdo as atividades
acrescidas em razdo da implementacdo do “Programa”,
durante todos o0s meses e em estrita observancia ao
estabelecido na Lei Complementar e demais normas
aplicaveis ao caso. Contudo, em 06 de marco de 2024, foi
surpreendida ao receber e-mail notificando resultado
inesperado quanto a apuracdo do atingimento de metas
mensais no programa “Nos Conformes” referente ao periodo
de marco de 2020 a novembro de 2023, realizada de forma
global, tendo como conclusdo: “A restituicdo dos meses
com afastamento superior a 20 dias é de RS$9.591,00,
referente ao(s) més (meses) de: 4/2022: (28), sendo (dd) =
dias afastados no més.” Esclarece dgque em razdo das
atividades que foram efetivamente realizadas ao programa
referentes ao més de abril de 2022, recebeu na folha de
pagamento 04/2022, o auxilio pecunidrio estabelecido pela
Resolucdo SF n°® 43/2018, porém, mesmo diante do trabalho
realizado em abril de 2022, as autoridades impetradas
pretendem realizar, de forma ilegal, na sua prdéxima folha
de pagamento, o desconto do auxilio pecunidrio recebido.
Apesar de manifestar sua discordéncia com a referida
deciséao administrativa, as autoridades impetradas
mantiveram a decisdo com fundamento em interpretacéo
equivocada de que “houve o descumprimento da condicdo de
ndo ter afastamento superior a 20 dias no més de abril de

2022 (...) (Base legal: pardgrafo unico do art. 7°-A e
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art. 7°-B da Resolucdo SF 43/2018)"”.

Sustenta que a decisdo proferida pela
Administracdo Publica estadual cometeu grave erro na
apuracdo do cumprimento de suas metas, entre marco de
2020 a novembro de 2023, em virtude de equivoco na
aplicacdo das normas juridicas gque regem a matéria, pois,
nos termos do artigo 1° da Resolugdo SFP N° 72 de
04/09/2020, a constatacdo das atividades desempenhadas no
periodo de 1° de marco de 2020 a 30 de novembro de 2023
(o 17° més subsequente a data em gque cessarem os efeitos
restritivos decorrentes da pandemia da COVID-19) seré
efetuada de maneira global, calculando-se o percentual de
atingimento da meta. Porém, relativamente a meta do item
3 (meses com afastamento superior a 20 dias) foi
“calculada” de forma isolada, més a més, e ndo de maneira
global, como as demais metas dos itens 1 e 2, afrontando
o disposto na Resolucdo SF n°® 72/2020, vigente a época
dos fatos. Acrescenta que se o periodo de apuracdo para
cumprimento das atividades desempenhadas no é&ambito do
Programa de Estimulo a Conformidade Tributdria - "Nos
Conformes", contido no caput do artigo 7°-A da Resolucédo
SF N° 43/2018, foi ampliado para um intervalo de 45
(quarenta e cinco) meses, a condigcdo de ndo afastamento
deve acompanhar igualmente a forma global imposta pela
Resolucdo SFP N° 72/2020. Ou seja, deve-se adotar uma
constatacdo também de maneira global da condicdo de néo
afastamento contida no paragrafo Unico do artigo Art. 7°-
A da Resolucdo SF N° 43/2018, valendo-se da proporgéo
fixada neste dispositivo (45 meses x 20 dias por més =
900 dias (30 meses) ou 2/3 de 45 meses = nédo ter, durante
o periodo de eficdcia da Resolugdo SFP N° 72/2020,

afastamento superior a 30 — trinta — meses). Sustenta néo
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ser possivel prevalecer a interpretacdo gque 1lhe foi
desfavoravel, notadamente pelo fato de que cumpriu as
atividades e incorreu em despesas (custos) de
deslocamento para desempenho dessas atividades,
acrescidas em decorréncia da implementacdo do Programa

“Nos Conformes”.

Por fim, argumenta nao existir
coeréncia légica ou fundamento legal para gque se mantenha
uma condicdo de ndo afastamento do servidor por periodo
superior a 20 dias durante determinado més (Art. 7°-A da
Resolucdo SF n® 42/2018), a exemplo de abril de 2022, se
a atividade, com o respectivo deslocamento extraordindrio
indenizéavel, poderia ser desempenhada, como de fato foi
(relatério entregue em Junho de 2022), em gualquer
momento no periodo de marco de 2020 a novembro de 2023
(Resolucdo SF n°® 72 de 04/09/2020 — determina a
constatagcdo de maneira global motivada pelos efeitos
restritivos decorrentes da pandemia da COVID 19). Aduz
que em respeito ao principio da razoabilidade, para o
caso concreto, ndo had como considerar a condigcdo de néo
afastamento de forma isolada mensal, como feito para o
més 04/2022, tendo em vista que a atividade poderia ser
desempenhada em gqualquer momento no periodo de abril de
2022 (més do suposto ndo cumprimento de condicgdo) a
novembro de 2023, de forma global. Alega, ainda, gue
diante da sua boa-fé no recebimento do auxilio
pecuniario, tem-se mais um elemento gque demonstra a
ilegalidade do ato que as impetradas pretendem praticar,
posto ser pacifico o entendimento de gque n&do cabe
repeticdo de verbas recebidas de boa-fé pelo servidor

publico.
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2. 0 pedido foi julgado improcedente e

denegada a ordem, nos seguintes termos:

“(..)

A impetrante argumenta gque o afastamento
em questdo ocorreu durante um periodo atipico,
devido a pandemia de Covid-19, o que justificaria a
ndo aplicacdo da regra de perda do auxilio.
Todavia, o) argumento apresentado nao possui
fundamento legal ou féatico capaz de afastar a
exigéncia objetiva imposta pela Resolucdo SF n°
43/2018, que claramente condiciona a percepcdo do
beneficio a continuidade das atividades por um

periodo minimo.

Ademais, o mandado de seguranca ndo admite
dilacdo probatéria e exige prova pré-constituida
dos fatos que embasam o direito ligquido e certo
alegado. No caso em analise, a impetrante néo
conseguiu demonstrar, de plano, Qque as normas
aplicéveis ao Programa "Nos Conformes" ou as
circunsténcias excepcionais invocadas lhe
confeririam o direito a manutencdo do auxilio
pecuniario durante o periodo em que esteve
afastada. Portanto, diante da auséncia de
comprovacdo de direito liquido e certo, conclui-se
que a 1impetrante ndo faz Jjus & concessdo da

seguranca pretendida.

Ante ¢} exposto, JULGO IMPROCEDENTE e}
pedido e, por conseguinte, DENEGO A ORDEM.

(...)"
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Apela a impetrante requerendo a
inversdo do Jjulgado e deferida a irrepetibilidade do
auxilio pecuniario recebido de boa-fé referente ao més de

abril de 2022.

3. Respeitado o entendimento do Juizo

prolator, a r. sentenca comporta reforma.

A impetrante, ora apelante, insurge-se
em face de suposta ilegalidade na aplicacdo da condicgédo
de ndo afastamento do servidor por periodo superior a 20
dias durante determinado més (Art. 7°-A da Resolucdo SF
n® 42/2018), a exemplo de abril de 2022, tendo em vista
que a atividade, com e} respectivo deslocamento
extraordindrio indenizavel, ©poderia ser desempenhada,
como de fato o foi (relatdédrio entregue em junho de 2022),
em gqualquer momento no periodo de marco de 2020 a
novembro de 2023 (Resolucdo SF n° 72 de 04/09/2020 —
determina a constatagcdo de maneira global motivada pelos
efeitos restritivos decorrentes da pandemia do COVID —
19).

A Lei Complementar Estadual n°
1.320/18, instituiu o Programa de Estimulo a Conformidade
Tributdria — “Nos Conformes”, e em seus artigos 21 e

seguintes, estabeleceu o auxilio pecunidrio:
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Artigo 21 - Para assegurar maior efetividade do
programa instituido por esta lei complementar, além
dos servidores ocupantes dos cargos de Agente
Fiscal de Rendas, de Julgador Tributdrio e de
Técnico da Fazenda Estadual, outros servidores da
Secretaria da Fazenda  poderdo participar do
referido programa, desde que exclusivamente em
atividades de suporte, ndo privativas de Agente
Fiscal de Rendas.

Artigo 22 - O servidor referido no artigo 21 desta
lei complementar, em atividade na Secretaria da
Fazenda, que aderir expressamente ao programa
instituido por esta lei complementar, fard jus a
auxilio pecunidrio para indenizar deslocamentos
extraordindrios demandados em fung¢do das atividades
acrescidas em decorréncia de seu desenvolvimento e
implementacéo.

§ 1° - 0 auxilio pecunidrio a que se refere o
"caput" deste artigo serda concedido na forma e nas
condigcbes a serem disciplinadas em resolugdo do
Secretario da Fazenda, observado o limite mdximo
mensal de 300 (trezentas) Unidades Fiscais do
Estado de Sdo Paulo - UFESPs.

§ 2° - Fica vedado ao servidor que venha a fazer
jus ao auxilio pecunidrio de que trata este artigo:

1l - a percepcdo cumulativa do auxilio previsto no §
1° deste artigo com vantagens pecunidrias de mesma
natureza e, em especial, o adicional de transporte
de que trata o artigo 19 da Lei Complementar n°

1.059, de 18 de setembro de 2008,

2 - o recebimento de didrias para deslocamento
dentro do Estado, quando ndo envolver pernoite, e o
uso de veiculos da frota de propriedade ou
custeados pela Secretaria da Fazenda.

§ 3° - 0 auxilio pecunidrio de que trata este
artigo:
1l - ndo se incorporarda a remuneracdo do servidor

para nenhum efeito;
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2 - ndo sera considerado no cbébmputo do décimo
terceiro saldrio, nos termos do § 1° do artigo 1°
da Lei Complementar n° 644, de 26 de dezembro de

1989, do acréscimo de 1/3 (um terco) de férias e
para cdlculo dos proventos na aposentadoria; e

3 - sobre ele ndo incidirdo o adicional por tempo
de servico e a sexta-parte dos vencimentos e o0s
descontos previdencidrios e de assisténcia médica,
nos termos da legislacdo aplicdvel.

§ 4° - O ndo atingimento de desempenho minimo nas
atividades de fomento a orientacdo,
autorregularizacdo e andlise fiscal prévia de
contribuintes, implicarda a exclusdo do servidor do
programa, nos termos de regulamento proprio.

§ 5° - A Secretaria da Fazenda deverd adotar
medidas para reducdo das despesas com a frota
propria de veiculos oficiais, contratos de

manutencdo, seguros e equipes de suporte, dentre
outros pertinentes.

Artigo 23 - Anualmente, a Secretaria da Fazenda
publicard os resultados e beneficios do programa a
que se refere esta lei complementar, em relacdo a
seus custos e desempenho.

Por sua vez, a Resolucdo SF n° 43/2018,
com redacdo dada pela Resolucgdo n® 55/2019, dispds sobre
a execucdo do Programa de Estimulo a Conformidade
Tributdria — “Nos Conformes”, instituido pela Lei

Complementar n® 1.320/18:

Artigo 2° - O Programa “Nos Conformes” abrangeréd as
atividades previstas na Lei Complementar 1.320, de

06-04-2018, dentre as quais:

I — governanc¢a;

IT - orientacdo tributdria aos contribuintes;
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IITI — autorregularizacéo;
IV — cobranca;

V — outras necessdrias a execucdo do Programa.

Artigo 3° - As atividades referidas no artigo 2°
serdo especificadas pela Coordenadoria da

Administracdo Tributédria e serdo gerenciadas:

I - nas unidades localizadas na Sede da Secretaria
da Fazenda, pelos servidores designados
especificamente para coordenar a realizacdo de cada

atividade;

IT - nas Delegacias Regionais Tributéarias e
Delegacias Tributérias de Julgamento, pelos

respectivos Delegados.

Artigo 4° - As atividades referidas no artigo 2°
serdo realizadas pelos servidores em atividade na
Secretaria da Fazenda, conforme relacdo constante
do Anexo I, observando-se, além das disposicdes
previstas na Lei Complementar 1.320, de 06-04-

2018, o seguinte:

I — o servidor deverd efetuar adesdo ao Programa
“Nos Conformes”, que produzird efeitos a partir do

primeiro dia do més seguinte ao da adeséao;
IT — o servidor devera realizar as atividades
referidas no artigo 2° sem prejuizo das demais

tarefas sob sua responsabilidade;

ITI — o servidor ©poderé, a qualquer tempo,

solicitar exclusdo do Programa “Nos Conformes”.
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Artigo 6° - O ndo atingimento do desempenho mensal
minimo, por 3 (trés) vezes, consecutivas ou néao,
dentro do periodo de 12 (doze) meses, relativamente
as atividades especificadas na forma do artigo 3°
desta resolucdo, implicard a exclusdo do Agente
Fiscal de Rendas do Programa "Nos Conformes" pelo
periodo de 12 (doze) meses, nos termos do § 4° do
artigo 22 da Lei Complementar 1.320, de 06.04.2018
(redacdo dada pela Resolugcdo SF n° 55/2019).

§ 1° - Para fins de aplicacdo do disposto no
"caput", serdao observados 0os seguintes
procedimentos:

1. uma vez constatado o ndo atingimento do

desempenho mensal minimo, o Agente Fiscal de Rendas

serd notificado dessa ocorréncia;

2. 0o Agente Fiscal de Rendas poderd apresentar
recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 15

(quinze) dias, contados da notificacéo:

a) na hipbétese de o servidor exercer suas funcdes
em Unidade da Coordenadoria da Administracéo
Tributédria: ao Subcoordenador ao gqual a Unidade

esteja subordinada;

b) nas demais hipodteses: ao Subcoordenador de
Consultoria Tributdria e Contencioso Administrativo

Tributéario.

3. da decisdo do Subcoordenador, caberd recurso,
com efeito suspensivo, ao Comité Gestor do
Programa, no prazo de 15 (gquinze) dias contados da

notificacdo da referida deciséao;
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4. a decisdo proferida pelo Comité Gestor seréa
definitiva, nédo cabendo contra ela interposicédo de

recursoy,

5. guando se tratar da terceira ocorréncia de né&o
atingimento do desempenho mensal minimo dentro do
periodo de 12 (doze) meses, o Agente Fiscal de

Rendas:

a) serd notificado dessa ocorréncia e de que seré
excluido do Programa a partir do primeiro dia do
més subsequente ao da notificacdo, sem prejuizo do

disposto nos itens 2 e 3 deste paréagrafo;

b) caso apresente recurso, na forma dos itens 2 e 3
deste ©paragrafo, serd excluido do Programa no
primeiro dia do més subsequente aquele em dJque a
respectiva decisdo de exclusdo tornar-se definitiva

no dmbito administrativo.

§ 2° As notificacdes aludidas nos itens 1 e 5 do §
1° serdo realizadas mediante mensagem ao e-mail
institucional do Agente Fiscal de Rendas, contando-
se o prazo para recurso a partir do primeiro dia

util subsequente ao do:

1. envio da referida mensagem; ou

2. término do afastamento, caso, na data do envio
da referida mensagem, o Agente Fiscal de Rendas
esteja afastado em virtude de férias, licenca-
prémio, gala, nojo, auséncia para tratamento de

satde, falta abonada ou outro afastamento.
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§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica a
hipbétese em que o Agente Fiscal de Rendas né&o tenha
exercido suas fungdes em nenhum dia do més em
virtude de férias, licenca-prémio, gala, nojo,
auséncia para tratamento de saude, falta abonada ou

outro afastamento.

Artigo 7° - Durante o periodo em gue vigorar a
adesdo referida no inciso I do artigo 4°, o
servidor fard jus a auxilio pecuniédrio, observado o
limite estabelecido no artigo 22 da Lei

Complementar 1.320, de 06-04-2018, calculado

mediante a férmula “W = [(A x F) + P] x U”, onde:
I - “W” = valor do auxilio pecuniédrio;
IT - “A” = indice basico de aderéncia definido para

cada exercicio pelo Secretdrio da Fazenda;

III - “¥” = fator correspondente as funcdes
exercidas pelo servidor, conforme Anexo IT1,
observado o disposto no § 1°;

IV - “P” = parcela correspondente a participacdo do
servidor em atividades especificas de interesse
estratégico para o Programa “Nos Conformes”, nos
termos dos §§ 2° e 3°; V - “U” = valor da UFESP
correspondente ao més de paga mento do auxilio

pecuniario.

§ 1° - Em relacdo a cada servidor ndo poderd ser
aplicado mais de um dos fatores indicados no Anexo
II, sendo devido o de maior valor caso o servidor

se enquadre em mais de uma situacéo.

§ 4° - 0O auxilio pecuniadrio de gue trata este

artigo:

Apelagdo Civel n® 1034149-17.2024.8.26.0114 R



— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

1 — ndo se incorporard a remuneracdo do servidor
para nenhum efeito;

2 — n&o serd considerado no cdmputo do décimo
terceiro salario, nos termos do § 1° do artigo 1°
da Lei Complementar cd4, de 26-12-1989, do
acréscimo de 1/3 (um terco) de férias e para
cdlculo dos proventos na aposentadoria;

3 — sobre ele nédo incidirdo o adicional por tempo
de servico e a sexta-parte dos vencimentos e os
descontos previdencidrios e de assisténcia médica,
nos termos da legislacédo aplicéavel;

4 - ndo serd considerado para fins de determinacéo
do limite a que se refere o inciso XII do artigo

115 da Constituicdo Estadual.

§ 5° - Em razdo da natureza indenizatéria do
auxilio pecuniario, o qual é devido ao servidor com
a finalidade de cobrir custos quando do exercicio
de atividades vinculadas ao Programa “Nos
Conformes”, nos exatos termos do artigo 22 da Lei
Complementar 1.320, de 06-04-2018, e a vista da
pacifica jurisprudéncia no sentido da nao
incidéncia de imposto de renda sobre verbas
indenizatérias, a concessdo do referido auxilio

serid efetuada sem a incidéncia do imposto de renda.

Art. 7°-A - O auxilio pecunidrio a que se refere o
artigo 7° serd pago ao servidor até o quinto dia
util do més, com a finalidade de indenizar despesas

realizadas no més anterior.

Pardgrafo tUnico. O servidor farad jus ao auxilio
pecuniario quando cumprir as atividades
estabelecidas pelo Programa "Nos Conformes" e néo

tiver, durante o més, afastamento superior a 20
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(vinte) dias em virtude de férias, liceng¢a-prémio,
gala, nojo, auséncia para tratamento de saude,

falta abonada ou outro afastamento. (acrescentado

pela Resolucdo SF n° 55/2019)

Art. 7°-B - Caso se constate, apdés o pagamento
referido no artigo 7°-A, que o servidor ndo fez jus
ao auxilio pecunidrio recebido, o respectivo valor
serd descontado do auxilio pecuniario que for
devido ao servidor a partir do més subsequente ao
da aludida constatagdo, ou, se este desconto néo
for possivel, caberd a devolugdo, pelo servidor, da

importancia recebida.

Como se vé, da leitura da Lei
Complementar Estadual n°® 1.320/18 e Resolugdes SF n°
43/2018 e 55/2019, verifica-se que o Agente Fiscal de
Renda que aderir expressamente ao programa instituido por
esta lei complementar, fara jus a auxilio pecunidrio para
indenizar deslocamentos extraordinarios demandados em
fungdo das atividades acrescidas em decorréncia de seu
desenvolvimento e implementag¢do. Ou seja, nota-se a
natureza indenizatéria do auxilio pecunidrio, sendo que
em 2019, acrescentou-se a condicdo de que para fazer jus
ao auxilio, o servidor deverd cumprir as atividades
estabelecidas pelo Programa '"Nos Conformes" e ndo ter,
durante o més, afastamento superior a 20 (vinte) dias em
virtude de férias, licenca-prémio, gala, nojo, auséncia
para tratamento de saude, falta abonada ou outro
afastamento (Art. 7°-A, s unico), bem como a
possibilidade de devolugdo do referido beneficio, no caso
de constatacdo de que o servidor ndo fez Jjus ao seu

recebimento (Art. 7°-B).
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Contudo, em 04 de setembro de 2020, a
Resolucdo SF n° 72/2020, dispds sobre a execucgdo das
atividades do Programa de Estimulo a Conformidade
Tributdria — “Nos Conformes”, relativamente ao periodo em
que vigorar o estado de calamidade puUblica decorrente da
pandemia do novo coronavirus (Covid - 19) da seguinte
forma, j& com a redacdo que lhe foi dada pela Resolucédo

SF n° 48/2021:

Art. 1° A constatacdo se o servidor fez Jus ao
auxilio pecunidrio a que se refere o artigo 22 da
Lei Complementar 1.320, de 6 de abril de 2018, seré
realizada no Ultimo dia do 18° més subsequente ao
da data em que cessarem os efeitos restritivos
decorrentes da pandemia do COVID-19, conforme
segue: (Redagdo dada pela Resolugdo SFP N° 48 DE
24/09/2021) .

I - a constatacdo prevista no "caput" verificard o
cumprimento da meta relativa ao periodo de 1° de
marco de 2020 até o 17° més subsequente a data em
que cessarem os efeitos restritivos decorrentes da
pandemia do COVID-19; (Redagdo do inciso dada pela
Resolucdo SFP N° 48 DE 24/09/2021).

IT - a constatacdo das atividades desempenhadas no
periodo indicado no inciso I serd efetuada de
maneira global, calculando-se o ©percentual de
atingimento da meta;

IITI - caso o servidor ndo tenha atingido 100% da
meta relativa ao periodo, o desconto do auxilio
pecunidrio serd proporcional ao percentual de né&o

cumprimento da meta.

§ 1° Relativamente ao periodo indicado no inciso I,

ndo se aplica o disposto no artigo 6° da Resolucgédo
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SF 43/2018 , de 10.04.2018.

§ 2° A Coordenadoria da Administracdo Tributéaria
poderd editar portaria para disciplinar eventuais
procedimentos complementares necesséarios ao

cumprimento do disposto na presente resolucéo.

§ 3° Ato do Secretidrio da Fazenda e Planejamento
dard ciéncia do inicio do prazo de gque trata o
artigo 1° desta Resolucdo. (Paradgrafo acrescentado

pela Resolucdo SFP N° 48 DE 24/09/2021).

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de

sua publicacéao.

Ora, a Resolucdo SF n°® 72/2020, com
redacdo dada pela Resolucdo SF n° 48/2021, estabeleceu de
forma clara que a “constatagcdo se o servidor fez jus ao
auxilio pecunidrio a que se refere o artigo 22 da Leil
Complementar 1.320, de 6 de abril de 2018, serda realizada
no ultimo dia do 18° més subsequente ao da data em que
cessarem os efeitos restritivos decorrentes da pandemia
do COVID-19, de modo que referida constatacdo “verificara
o cumprimento da meta relativa ao periodo de 1° de marco
de 2020 até o 17° més subsequente a data em que cessarem
os efeitos restritivos decorrentes da pandemia do
COVID-19”, destacando que a constatagdo das atividades
desempenhadas nesse periodo sera efetuada de maneira

global.

A qguestdo fulcral dos autos reside em

saber se a meta relacionada ao artigo 7°-A da Resolucéo
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SF n® 43/2018, incluido pela Resolucdo SF n° 55/2019,
qual seja, ndo possuir, durante o més, afastamento
superior a 20 dias em virtude de férias, licenca-prémio,
gala, nojo, auséncia para tratamento de saude, falta
abonada ou outro afastamento, deve ser calculada de forma
isolada ou de forma global, conforme determinacdo do
artigo 1°, incisos I e II, da Resolugdo SF n°® 72/2020, o
qual estabeleceu que a apuracdo do atingimento de metas
mensais do programa “Nos Conformes”, no periodo de marcgo
de 2020 até novembro de 2023 (17° més subsequente a data
que cessarem os efeitos restritivos decorrentes da

pandemia do Covid-19), serad efetuada de forma global.

Incontroverso nos autos que a
impetrante efetivamente realizou 0s deslocamentos
extraordindrios decorrentes das atividades acrescidas em
funcdo da sua adesdo ao Programa de Estimulo, fazendo
jus, portanto, ao recebimento do referido auxilio
pecuniario durante o periodo compreendido entre marco de
2020 até novembro de 2023, conforme dispde o artigo 1°
da Resolucdo 72/2020, tanto que na época recebeu o

auxilio.

No entanto, de acordo com o documento
de fls. 45/4¢, verifica-se que a impetrante foi
notificada a restituir o valor de R$ 9.591,00 em razdo de
constar afastamento superior a 20 dias no més de abril de
2022 (04/2022), nos termos dos artigos 7°-A e 7°-B da
Resolucdo SF n° 43/2018, muito embora, ao analisar o
resultado constante no referido documento, nota-se que a
meta referente aos meses com afastamento superior a 20
dias, de fato, foi apurada de forma isoclada, ou seja, més

a més, e ndo de forma global, como as demais metas (total
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de OSFs assinadas e total de pontos das OSFs assinadas):

O resultado da apuracdo do cumprimento de suas

metas entre marco de 2020 a novembro de 2023 foi:

1. Total de OSFs assinadas: 270

a. Meta 264 OSFs (45 meses x 6 OSFs).

b. Meses com a meta ndo atingida: 0,00.

2. Total de pontos das OSFs assinadas: 360
a. Meta 352] pontos (45 meses x 8 pontos).
b. Meses com a meta ndo atingida: 0,00.

3. Meses com afastamento superior a 20 dias: 1
més (meses) — meta nenhum més com afastamento

superior a 20 dias.

A guantidade de meses que ndo tiveram as metas 1 e
2 atingidas simultaneamente foi de 0,00.

Portanto, o) valor a ser restituido pelo
descumprimento dessas metas ¢ de RS - (auxilio
mensal médio multiplicado pela quantidade de meses

em que as metas ndo foram atingidas).

A restituicdo dos meses com afastamento superior a
20 dias é de RS 9.591,00, referente ao (s)
més (meses) de: 4/2022: (28), sendo (dd) = dias

afastados no més.

Nédo se olvida que as autoridades
impetradas estejam jungidas ao principio da legalidade,
de modo que todas as suas ac¢des devem estar pautadas nas
Leis e Resolugdes. Contudo, isso ndo significa dizer que
ndo possa estar em dissondncia com o principio da
razoabilidade (ou proporcionalidade) que, de acordo com a
doutrina de Willis Santiago Guerra Filho, apresenta-se

como um “meta-principio”, que busca, da melhor forma,
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preservar a aplicacdo dos demais principios de maneira

ponderada.

De acordo com o aludido autor, néao
existe antinomia entre os principios, mas apenas
colidéncia, de modo que a aplicacdo de um ndo afasta pura
e simplesmente a dos demais, Ja&  que todos sdo
considerados hierarquicamente iguais. Quando dois ou mais
principios entram em colisdo, ndo significa que um deva
ser desprezado em detrimento de outro, mas sim, de acordo
com as circunstédncias, um poderd prevalecer sobre o
outro, que terd precedéncia naquele caso concreto, sempre
se buscando a sua concordédncia de maneira harmdénica ou

equilibradal.

Segundo Karl Larenz, o principio da
razoabilidade, “em esséncia, consubstancia uma pauta de
natureza axioldgica que emana diretamente das ideias de
justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderacdo, Jjusta
medida, proibicdo de excesso, direito Jjusto e valores
afins; precede e condiciona a positivacdo Juridica,
inclusive a de nivel constitucional; e, ainda, enguanto

principio geral do direito, serve de regra de

interpretacdo para todo o ordenamento juridico”?.

No caso em exame, nado se pode tomar por
razoavel que a apuracdo da meta relativa ao afastamento

superior a 20 dias, no periodo em que vigorou o estado de

! In GUERRA FILHO, Willis Santiago. Notas para uma epistemologia
juridica dos direitos fundamentais (na Constituicéo Federal
brasileira de 1988, por ocasido de seus vinte anos). Revista
Eletrbnica Direito e Politica, Programa de Pébés-Graduacdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, wv. 3, n. 3, 3.
quadrimestre de 2008.

2 Apud MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p. 113-114.
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calamidade publica decorrente da pandemia da Covid—19,
seja feita de forma isolada e as demais metas (total de
OSFs assinadas e total de pontos das OSFs assinadas) de

forma global.

Isso porque, além de ndo ser razoavel,
contraria o disposto no artigo 1°, incisos I e II, da
Resolucdo SF 72/2020, instituida para dispor sobre a
execucdo das atividades do Programa de Estimulo a
Conformidade Tributdria — “Nos Conformes”, relativamente
ao periodo em que vigorar o estado de calamidade publica

decorrente da pandemia do coronavirus (Covid — 19).

Ora, conforme exposto, restou
incontroverso que a impetrante realizou os deslocamentos
extraordindrios no &ambito do Programa de Estimulo a
Conformidade — “Nos Conformes”, bem como recebeu o
auxilio pecuniario referentes a tais deslocamentos, tendo
em vista se tratar de verba indenizatédéria, conforme
estabelece o artigo 22 da Lei Complementar Estadual n°

1.320/18.

Notificar a impetrante a restituir
quantia em razdo do descumprimento de meta calculada de
forma isolada, em desconformidade com o artigo 1° da
Resolucdo SF 72/2020 e em dissondncia com as demais metas
que foram calculadas de forma global, viola os principios
administrativos da razoabilidade e proporcionalidade, bem
como o da legalidade na medida em que a finalidade
pretendida pela Resolucdo SF 72/2020 foi apurar as
atividades desempenhadas durante o periodo pandémico de

maneira global.
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Tal interpretacdo fica evidenciada ao
verificar que a Resolucgdo SF n® 72/2020, em seu artigo
1°, paradgrafo 1°, determinou a ndo aplicacgdo, durante o
estado de calamidade pUblica decorrente da pandemia, do
artigo 6° da Resolucgdo SF n°® 43/2018, o qual estabelece

A\Y

que “o ndo atingimento do desempenho mensal minimo, por 3
vezes, consecutivas ou ndo, dentro do periodo de 12
meses, relativamente as atividades especificadas (...)",
ou seja, afastou a aplicacdo de apuracdo de atingimento
de desempenho mensal minimo durante o ©periodo da

pandemia.

Ademais, ainda que assim nédo fosse,
ressalvada a acao com dolo ou culpa por parte da
beneficidria do auxilio pecunidrio, o pagamento indevido
gera a expectativa de que os valores percebidos foram
pagos corretamente, gerando presunc¢do, ainda que juris
tantum, de boa-fé da parte de quem recebe, de acordo com
a teoria da aparéncia, ndo cabendo falar, em casos tais,
em locupletamento ilicito ou enriquecimento sem causa,
pois o montante passa a integrar os seus vencimentos e,
consequentemente, a apresentar nitido carédter alimentar,

irrepetivel, portanto.

Sendo assim, inexistindo comprovacdo da
ma-fé da impetrante, mormente por existir Resolucgdes SF
estabelecendo a apuracdo de forma global das metas
relacionadas as atividades desempenhadas no periodo da
pandemia da Covid-19, bem como pelo fato de estar
demonstrado que a impetrante efetuou deslocamentos
extraordinarios no ambito do Programa de Estimulo a
Conformidade Tributdria — “Nos Conformes”, imputa-se o

eventual equivoco exclusivamente as autoridades
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impetradas, ndo sendo caso de devolucdo do valor recebido
em razdo da ndo comprovacdo de ma-fé por parte da

apelante.

Nesse sentido, decidiu o C. Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO
INDEVIDO POR ERRO DA ADMINISTRACAO. RECEBIMENTO DE
BOA-FE. CARATER ALIMENTAR. DEVOLUCAO. NAO
CABIMENTO. RESP 1.244.182/PB, SUBMETIDO AO RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no
sentido de ndo ser devida a devolucdo de verba paga
indevidamente a servidor em decorréncia de erro da
propria Administracdo Publica, quando se constata
que o recebimento pelo beneficiado se deu de boa-

fé, como no caso em andlise. Precedentes: MS
19.260/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Corte
Especial, DJe 11/12/2014; REsp 1.244.182/PB, Rel.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Secdo,

julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, DJde
19/10/2012; EDc1 no REsp 1.342.111/ES, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
06/03/2014.

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp 1509068/PR, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/09/2016,
DJde 23/09/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ERRO DA  ADMINISTRACAO NO PAGAMENTO DE VERBA.
RECEBIMENTO DE BOA-FE. CARATER ALIMENTAR.
DEVOLUGCAO. NAO CABIMENTO. AGRAVO DESPROVIDO.

- A Jjurisprudéncia desta Corte consolidou-se no
sentido de nédo ser devida a devolucdo de verba paga
indevidamente a servidor publico, recebida de boa-
fé, em decorréncia de erro da Administracéo
Piblica, de interpretacdo errdnea ou ma aplicacéo
da lei.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1104025/RS, Rel. Ministro ERICSON
MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA
TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 13/03/2015)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA
182/STJ. SERVIDOR PUBLICO. DEVOLUCAO DE VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE. ERRO DA ADMINISTRACAO E
BOA-FE DO SERVIDOR CONSTATOS PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. DEVOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE. NOVO EXAME
DE MATERIA FATICA. NECESSIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Observa-se que ndo foram Iimpugnados todos o0s
motivos adotados pela decisdo ora recorrida para
negar provimento ao agravo em recurso especial,
circunstdncia que atrai a 1incidéncia da Sumula
182/STJ também ao presente regimental.

2. 0 acdérdido recorrido foi proferido em consondncia
com a atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, segundo a qual ndo é devida a restituicdo
de valores recebidos de boa-fé por servidor publico
em decorréncia de erro da Administracdo.

3. A inversdo do que ficou decidido pelo Tribunal
de origem acerca da constatacdo de que o servidor
teria recebido quantias indevidas de boa-fé, tal
como sustentando nas razbes do presente agravo
regimental, exigiria, necessariamente, novo exame
do acervo fdtico-probatdorio constante dos autos,
providéncia fora dos limites normativos do recurso
especial, a teor da Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 614.187/SC, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe
03/03/2015)

E ndo destoam os Jjulgados proferidos

por esta C. Corte:

APELACAO. Servidor publico estadual. Agente fiscal
de rendas. Lei Complementar Estadual 1.320, de
2018, instituiu o Programa de Estimulo a
Conformidade Tributdria - '"Nos Conformes", o qual
previa o pagamento de um auxilio pecunidrio aos
agentes fiscais de rendas e demais servidores
fazenddrios quando desempenhadas as atividades
pertinentes ao programa. Superveniéncia da
Resolugcdo SF numero 133, vigente a partir de
22/12/2018, a qual suspendeu o pagamento do auxilio
pecunidrio, sem, todavia, suspender o programa.
Descontos na folha de pagamento da servidora em
marco e abril de 2019 com fundamento nas resolucdes
SF 43 e 133/18, do valor referente ao pagamento do
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auxilio pecunidrio relacionado ao periodo de
01/12/2018 a 31/12/2018. Inadmissibilidade. Valores
recebidos de boa-fé. Precedentes do STJ e deste E.
Tribunal. Procedéncia da demanda. Sentenca mantida.
Recurso ndo provido.
(TJSP; Apelacdo Civel 1004444-16.2021.8.26.0037;
Relator (a): Antonio Celso Faria; Orgdo Julgador:
8% Cdmara de Direito Publico,; Foro de Araraquara -
1° Vara da Fazenda Publica, Data do Julgamento:
15/08/2022; Data de Registro: 15/08/2022)

SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL - Acdo declaratdéria de
irrepetibilidade do auxilio pecunidrio cumulada com

devolucdo de valor descontado - Auxilio pecunidrio
pago aos servidores aderentes ao programa "Nos
Conformes", instituido pela Leil Complementar

Estadual n® 1.320/2018, regulamentado pela
Resolucdo SF n° 43/2018 — Superveniente edicdo da
Resolucdo SF n° 133, de 21/12/2018, que ordenou a
suspensdo do pagamento do auxilio pecunidrio apds a
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo concluir
pela ilegalidade dos dispositivos da Resolugcdo SF

n° 43/2018 - Realizado estorno, em meses
subsequentes, da verba recebida referente a
competéncia de dezembro de 2018 — Inadmissibilidade

— Verba de cardter alimentar cujo estorno apenas
seria possivel se comprovada ma-fé por parte da
servidora - Aplicacdo, no caso, da tese fixada no
Tema n® 531 dos  Recursos Repetitivos (REsp
1244182/PB) — Presuncdo de boa-fé ndo afastada pela
Administracdo — Erro exclusivo da Administracdo
Publica — Sentenca procedente mantida — Recurso de
apelacdo ndo provido

(TJSP; Apelacdo Civel 1005065-13.2021.8.26.0037;
Relator (a): Luis Francisco Aguilar Cortez; Orgéo
Julgador: 1% Camara de Direito Publico,; Foro de

Araraquara - 1° Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 05/07/2022; Data de Registro:
05/07/2022)

MANDADO DE SEGURANCA — Servidor Publico Estadual.
Secretaria da Fazenda. Programa '"Nos Conformes".
Verba paga a titulo de auxilio pecunidrio aos
servidores aderentes ao  programa. Edicédo da
Resolucdo SF n° 133, de 21.12.2018, ordenando a
suspensdo do pagamento do auxilio pecunidrio e de
comunicado informando o desconto em folha de
pagamento do valor provisionado e referente a
dezembro de 2018. Inadmissibilidade. Possibilidade
do estorno apenas se admitida e comprovada ma-fé
por parte dos servidores, o que ndo se verifica na
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hipodotese. Precedentes desta E. Corte. Concessdo da
seguranca. Manutencdo. REEXAME NECESSARIO NAO
ACOLHIDO E RECURSO VOLUNTARIO NAO PROVIDO.

(TISP,; Apelacdo / Remessa Necessaria
1010068-66.2019.8.26.0053; Relator (a) : Jarbas
Gomes,; Orgdo Julgador: 11% Cémara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -

1% Vara de Fazenda Publica, Data do Julgamento:
13/02/2020; Data de Registro: 13/02/2020)

Assim, deve ser prestigiada a boa-fé da
impetrante, ndo se revelando proporcional e razoavel, bem
como legal a restituicdo pretendida pela Administracéao,
cabendo destacar que 1inexiste prejuizo ao eréario,
porguanto a impetrante efetivamente realizou os

deslocamentos extraordinédrios.

4. Assim, respeitado o convencimento do
magistrado prolator, impde-se a reforma da r. sentencga,
com provimento do apelo para Jjulgar procedente a acéao,
concedendo a seguranca e determinar a autoridade
impetrada se abster de realizar gqualquer cobranca ou
desconto na remuneracdo da impetrante, a titulo de
devolucéo do auxilio pecunidrio previsto na Lei
Complementar n® 1.320/2018 e Resolucdo SF n° 43/2018,
referente ao més de abril de 2022, bem como proceder a
devolucao dos valores eventualmente descontados no curso

da presente acédo.

Considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional aventada,
observado que ¢é desnecessaria a citacdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo tenha sido

analisada.
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Ante o exposto, pelo meu voto, dou

provimento ao recurso.

RENATO DELBIANCO

Relator
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