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ADMINISTRATIVO. GRATIFICACOES
MUNICIPAIS  ESPECIFICAS. Mandado de
seguranca. Servidor piblico da CAmara Municipal de
Potim. Agente Legislativo. Pretensio a nulidade da
portaria que interrompeu o pagamento das
gratificacoes de funcdo incorporadas, bem como a
reintegracio dessas vantagens, com seu pagamento
desde a publicacio da citada portaria. Inexisténcia de
direito adquirido a regime funcional. Necessidade de
manutencio da irredutibilidade nominal de
vencimentos. Inteligéncia dos arts. 7°, VI, e 37, XV, da
Constituicio Federal. Supressio do pagamento de
gratificacdes incorporadas que apenas é possivel
quando preservado o valor nominal dos vencimentos
ou quando declarada inconstitucional a norma que
instituidora, ante os efeitos ex tunc da declaracao de
inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 158/1997,
instituidora da incorporacio das gratificacoes de
funcio, que foi revogada pela Lei n® 1.225/2023, mas
nao foi declarada inconstitucional. Auséncia de
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demonstragdo, pelo impetrado, da preservaciao do
valor nominal da remuneracido do impetrante,
mediante absorcio da vantagem por reajustes
posteriores. Supressdo atentatéria a irredutibilidade
de vencimentos. Remessa necessaria nao provida.

Trata-se de mandado de seguranga, com
pedido de liminar, impetrado por servidor publico da Céamara
Municipal de Potim, titular do cargo de Agente Legislativo,
objetivando a nulidade do ato administrativo praticado em seu
desfavor, bem como a reintegracdo das gratificacoes de funcdo
incorporadas a que faz jus e o pagamento das referidas gratificacoes

desde a publicacao da portaria que suspendeu o seu pagamento.

Concedeu-o parcialmente a sentenca de
f. 195/7, cujo relatorio adoto, para determinar que a autoridade
coatora se abstenha de promover a supressdo dos vencimentos do
impetrante no que se refere as gratificagoes incorporadas aos seus
vencimentos pelas Portarias n. 11/2012 e 21/2015, realizando-se o
pagamento dos retroativos devidos desde a Portaria n° 04/2024,
resguardada a possibilidade de supressdo das gratificagoes acaso

implemente a recomposi¢do dos vencimentos, assegurando-se sua

irredutibilidade. (...) (f. 197).

Ausentes recursos voluntarios (f. 203), a

sentenca foi submetida ao duplo grau de jurisdigao (f. 204).

Inicialmente distribuido a 10* Camara de
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Direito Publico, o Senhor Desembargador Antonio Carlos Villen

determinou sua redistribui¢ao a esta Camara, ante a prevencao firmada

em lide conexa (processo n° 1000186-82.2024.8.26.0028) (f. 207/11).

E o relatorio.

1. Dispenso a oitiva da Procuradoria
Geral de Justica. Faco-o com fundamento na Resolu¢do n°
1.167/2019— PGJ-CGMP, publicado no DOE de 28 de agosto de 2019
e retificado no DOE de 5 de setembro de 2019.

2. O impetrante, titular do cargo de
Agente Legislativo da Camara Municipal de Potim desde 1993, teve
incorporadas aos seus vencimentos gratificagdes de funcdo por meio
das Portarias 11/2012 e 21/2015, com fundamento na Lei Municipal n°
158/1997. No final de 2023, o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo realizou uma recomendag¢dao administrativa para que apenas a
Portaria n® 11/2012 perdesse seus efeitos, mas a Camara Municipal
declarou nulas as Portarias 11/2012 e 21/2015, indo além do
recomendado, sem fundamentar tal ato administrativo, ocasionando

uma perda significativa em sua remuneragao.

Pois bem.

Estabelecia a Lei Municipal n°® 158, de
27 de janeiro de 1997:

ARTIGO 1° - Passam a vigorar para o servidor publico do Legislativo,

Remessa Necessaria Civel n° 1000187-67.2024.8.26.0028



DE FEVEREIRD DE 1574

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

as disposicdes da Consolidagdo das Leis do Trabalho (C.L.T.), que
permitam a concessdo de gratificacdes e demais vantagens ao
empregado.

ARTIGO 2° - Além das vantagens referidas no artigo anterior, fica a
critério da Mesa da Camara, conceder ao servidor do Legislativo, por
absoluta e comprovada necessidade de servico, através de Portaria,
Gratificagdo de Funcdo, até o limite de 200% (duzentos por cento) do
vencimento constante de sua referéncia.

Paragrafo Unico — A gratificagdo que trata o Caput deste Artigo,
concedida pelo desempenho funcional do servidor, incorporard aos
seus vencimentos, se concedida ininterruptamente pelo prazo de 60
(sessenta) meses.

Tal norma foi integralmente revogada

pela Lei n° 1.225, de 28 de julho de 2023, com base na recomendagao

administrativa, expedida pela 1* Promotoria de Justica de Aparecida, in

verbis:

(..)

RESOLVE RECOMENDAR a Excelentissima Senhora Presidente da
Camara Municipal de Potim ou quem quer que lhe suceda ou substitua
no cargo que, no prazo maximo de 30 dias corridos realize a declaragao
da nulidade da Portaria n. 011, de 08 de julho de 2012, que incorporou
a gratificacdo de funcdo aos vencimentos dos servidores da Camara
Municipal de Potim, com base na Lei Municipal n. 158/97, ja
revogada, e interrompa todo e qualquer pagamento correlato. (f.
128/9; grifos no original)

E sabido que a Administragdo pode

anular seus proprios atos, quando ilegitimos ou ilegais, conforme

dispde a Stimula n°® 473 do STF: 4 administra¢do pode anular seus

proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque

deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
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ressalvada, em todos os casos, a apreciagado judicial.

E o Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento de que o servidor publico nao tem direito
adquirido a regime juridico e a formula de composicao da
remuneracao, desde que respeitado o principio da irredutibilidade de
vencimentos. Ou seja, desde que mantida a irredutibilidade nominal de
vencimentos ou proventos (CF, arts. 7°, VI, e 37, XV), a
Administragcdo Publica dispde de autonomia para compor seus quadros
funcionais, disciplinar o regime de trabalho e estabelecer a
remuneracdo de seus servidores. Nessa senda, como apontado na
sentenca, ndao ha falar em nulidade da Portaria n. 04/2024, porque ao
Municipio é dado alterar o seu regime juridico, desde que assegure
aos servidores publicos com verbas/gratificagoes incorporadas a

irredutibilidade do valor nominal pago (f. 196).

Além disso, quando o legislador
expressamente autorizar que, mediante o preenchimento de certas
condig¢des previstas em lei, determinada gratificacdo ou adicional seja
incorporado aos vencimentos do servidor - caso em que a incorporagao
convolar-se-a em direito adquirido -, a verba incorporada
definitivamente a esfera patrimonial do servidor somente poderad ser
suprimida se comprovada a preservacdo do valor nominal da
remuneragdo ou se declarada inconstitucional a norma que instituiu a
vantagem, em razdo dos efeitos ex func da declaragdo de

inconstitucionalidade.
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Em caso andlogo, este E. Tribunal de
Justica, em voto da lavra da Senhora Desembargadora Heloisa

Mimessi, assentou o seguinte entendimento:

()

E a respeito, conforme palavras do eminente Desembargador
Torres de Carvalho em caso sob sua relatoria, “a jurisprudéncia
entende que a extingdo ou altera¢do nao pode reduzir nominalmente os
vencimentos do servidor; de modo que a parcela extinta ou reduzida
continua a ser paga como vantagem absorvivel até a gradual extingdo
pelos reajustes seguintes. Nada ha de estranho nisso: a gratificag¢do
ndo é mais devida a impetrante e continua a ser paga por forma da
irredutibilidade constitucional, mas ndo na forma ou com a natureza
da vantagem extinta. A prote¢do constitucional se refere ao valor
nominal dos vencimentos ou proventos tdo somente; ndo garante a
manuteng¢do futura do valor.” (Embargos de declaragio n°
0042881-81.2010.8.26.0053, . 02/12/13).

Nota-se, portanto, que doutrina e jurisprudéncia do sdo pacificas
ao indicar que, como regra, por ndo haver direito adquirido ao regime
juridico, pode a Administracdo cessar o pagamento de verbas e/ou
gratificacdes percebidas pelos servidores publicos, desde que estas nao
tenham sido incorporadas definitivamente aos vencimentos do
servidor, salvo, nessa hipotese, quando assegurada a irredutibilidade
dos vencimentos.

Tal regramento, por evidente, se aplica tdo somente na hipotese
da revogacdo da norma juridica que fundamentava o pagamento da
verba/gratificacdo incorporada. Afinal, caso se tratasse de norma
declarada inconstitucional, ressalvada eventual modulacao de efeitos,
os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade se projetariam ex func
(retroativamente, afetando a validade da norma desde o momento de
sua instituicdo) e ndo exigiriam a observancia a clausula de
irredutibilidade de vencimentos. (...) !

Todavia, na hipotese, como salientado
na sentenca, ndo hd evidéncia de que o valor nominal das

gratificagoes incorporadas tenha sido preservado ou que,

! Agravo de Instrumento n°® 2004248-38.2024.8.26.0000; Des.” Heloisa Mimessi; j. em 28.2.2024.
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anteriormente a propositura da acgdo, aquele montante tenha sido

substituido por outra vantagem ndo identificada ou incorporado de
outra forma aos vencimentos do impetrante. Alias, é matéria
incontroversa que ndo houve recomposi¢do dos vencimentos do

servidor por ocasido da supressdo da gratificagdo (f. 196/7).

Dessarte, a concessdo da seguranca,

ainda que em parte, era mesmo de rigor.

Nesse sentido:

APELACAO - Servidor Municipal de Itapecerica da Serra —
Pretendido o restabelecimento do pagamento da Gratificacdo de
Atividade Técnica, ora instituida pela Lei Municipal n® 2112/10 —
Direito reconhecido pela Justica Trabalhista, limitada a execugdo a data
de alteracdo do regime celetista para o estatutario, identificando a perda
salarial decorrente da supressdo da gratificagdo, com seus reflexos
(LCM n°® 31/2015) - Revogagdo do beneficio pela Lei Municipal n°
2.146/10 — Suspensdo administrativa da gratificacio que niio pode
gerar_irredutibilidade nominal dos vencimentos, sob pena de
ofensa ao art. 37, VX da CF — Inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico. Direito, no entanto, a irredutibilidade de
vencimentos, com observincia de que a perda apurada deve ser
integrada aos vencimentos, na qualidade de vantagem pessoal, a
ser absorvida pelos reajustes salariais subsequentes, tudo na forma
da jurisprudéncia do STF. Precedentes deste E. Tribunal. Recurso
parcialmente provido. (Apelacao Civel n° 1001939-09.2019.8.26.0268;
Des. Danilo Panizza; j. em 4.5.2021; g.m.)

No mesmo sentido, de minha relatoria, a
Apelagdao n° 1000186-82.2024.8.26.0028, julgada em 28 de agosto de
2024.

3. Nego seguimento ao recurso, cuja
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manifesta improcedéncia autoriza desate monocratico (art. 168, § 3°,

do RITJSP).

Sao Paulo, 29 de abril de 2025.

COIMBRA SCHMIDT
Relator
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