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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000416434

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n©
1020832-72.2023.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que é apelante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, é apelada LEONOR BARONI RIBEIRO DA SILVA.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 1438 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do

relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 29 de abril de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica



S

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagdo Civel n° 1020832-72.2023.8.26.0053
Processo originario n® 1020832-72.2023.8.26.00531

Apelante: Municipio de Sao Paulo

Apelado: Leonor Baroni Ribeiro da Silva

Comarca: 112 Vara de Fazenda Publica - Sao Paulo

Voto n° 10917

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. REMISSAO DE
DEBITOS DE IPTU. REGULARIZACAO DE IMOVEL.
RECURSO NAO PROVIDO.

I. Caso em Exame.

1. Apelacdo interposta pelo Municipio de Sdo Paulo contra
sentenca que declarou a remissdo dos débitos de IPTU
pretéritos, decorrentes do procedimento de regularizagdo
previsto na Lei Municipal n°® 17.202/2019, relativos ao
imével sob Cadastro Municipal n® 123.178.0029-1. A
sentenca foi fundamentada no artigo 487, I, do Codigo de
Processo Civil.

II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
sentenca foi 'extra petita' ao declarar a remissao dos débitos
de IPTU.

III. Razdes de Decidir.

3. A revisdo da drea construida foi reconhecida
administrativamente, superando a controvérsia inicial.

4. A remiss@o dos débitos de IPTU estd prevista no artigo 26
da Lei Municipal n° 17.202/2019, que extingue os créditos
tributarios decorrentes dos procedimentos de regularizagao.
5. A sentenca ndo ¢ 'extra petita'’ quando reconhece a
remissdo prevista legalmente e reconhecida durante o curso
desta Ac¢do Declaratoria.

6. Sentenca mantida. Majoracdo em 1% dos honorarios
sucumbenciais, nos termos do artigo 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil.

IV. Dispositivo.

7. Recurso nao provido.

'VALOR DA CAUSA: R$ 309.064,99

DATA DA DISTRIBUIGAO: 14/04/2023
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Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de Sao
Paulo contra a sentenca que julgou procedente o pedido, com
fundamento no artigo 487, I, do Cddigo de Processo Civil, para declarar a
remissdo dos débitos do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
pretéritos decorrentes do procedimento de regularizacdo previsto na Lei
Municipal n® 17.202/2019 relativos ao imdvel sob Cadastro Municipal n°
123.178.0029-1. Em razdo da sucumbéncia, o réu arcara com os
honorarios advocaticios em percentual sobre o valor da causa, nos
termos do artigo 85, § 4.9, III do Cddigo de Processo Civil, desde logo
fixando as aliquotas no minimo de cada uma das faixas do §39°, pois

suficiente a remunerar os servigos prestados.

Em suas razoes recursais, sustenta a Municipalidade, em
sintese, a nulidade da sentenca por julgamento extra petita. Entende que
o pedido formulado na inicial consistiu na revisao do lancamento da area
construida tributada, cujo pleito foi resolvido no curso da instrucdo com
concordancia de ambas as partes, sendo os lancamentos fiscais revisados
considerando a nova &rea. Argumenta que, no curso da acdo, foi
apreciado o pedido administrativo de emissao de certificado de
regularidade de construcdo para fins de remissdao. Alega que a remissao
nao estd abrangida pelo pedido de modo que a acao deve ser extinta,
sem apreciacdo do mérito, em decorréncia da falta de interesse
superveniente, consistente no reconhecimento, no curso da acdao, da real
area construida tributada. Alega que a resolucao ocorreu na esfera
administrativa e, por esta razdo, os Onus sucumbenciais devem ser
igualmente distribuidos. Requer o provimento recursal para que a acao
seja julgada extinta, sem julgamento do mérito e, por consequéncia,

sucumbéncia reciproca (fls. 414/416).

A autora apresentou contrarrazdes, pugnando pelo ndo
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provimento do recurso (fls. 424/425).

Recurso tempestivo. Municipalidade isenta do preparo,
nos termos do artigo 39 da Lei n° 6.830/80 e sem oposicao ao

julgamento virtual.
RELATADO.
PASSO AO VOTO.
O recurso ndao comporta provimento.

Trata-se de acao declaratéria com pedido de tutela
antecipada ajuizada por Leonor Baroni Ribeiro da Silva em face do
Municipio de Sao Paulo, objetivando a declaracao de nulidade dos
lancamentos tributdrios complementares de IPTU referente aos exercicios
posteriores a 2014, em razdo de erro na metragem do imével de 1.000

m?, devendo ser reconhecida a metragem de 683,74 m2 como correta.

Consoante anadlise dos autos, verifica-se que, ao longo da
instrucdo processual, o Municipio reconheceu, por meio do Processo
Administrativo n® 6021.2023/0023424-4 que a area construida relativa
ao SQL n° 123.178.0029-1 era de 666 m?, acrescida de 24 m? relativo a

piscina. Confira-se:

“(...) Em cumprimento de cota retro (096130967),

respondemos afirmativamente. Com base no Certificado

de Regularizacdo 2023-109919-00, plantas e nas imagens

aéreas, verificamos que a area total construida relativa ao
SQL 123.178.0029-1 deve ser alterada.
Consta no cadastro AC com 1.000 m2 (FAC 1678195),

propomos sua alteracdo para 666 m2 que
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corresponde a area construida de 641,78 m?2

indicada no Certificado de Regularizacao, acrescida

de 24 m=2 relativo a piscina (ndo indicada na planta).

Encaminhamos o presente solicitando anuéncia, nos
termos da Portaria Intersecretarial SF/SNJ/PGM n©
05/2015, para promover a alteracdo da area total
construida do SQL 123.178.0029-1, conforme indicado
acima, a partir de 2014 (...)" — fl. 302, com destaque.

Deste modo, a questdo relativa a nova area construida

restou superada.

No entanto, pende a controvérsia acerca do
reconhecimento da remissao, prevista no artigo 26 da Lei Municipal n°
17.202/20109.

Pois bem. Referida Lei dispde sobre a regularizagdao de
edificacbes e como forma de incentivar a regularizacao dos imoveis com
edificagOes irregulares, em seu artigo 26, traz o instituto da remissao.

Confira-se:

Art. 26 - Ficam remidos os créditos tributarios do Imposto
Predial e Territorial Urbano IPTU pretéritos decorrentes

dos procedimentos de regularizagoes previstas nesta Lei.

O sentido da norma é evidente: para que as finalidades de
regularizacdao urbana da lei nao fossem frustradas pelos interesses fiscais
da Municipalidade, foram remitidos os créditos de IPTU decorrentes dos

procedimentos de regularizagao.

A remissao, como se sabe, é hipdtese de extincdo do
crédito tributario, nos termos do artigo 156, IV, do Cddigo Tributario
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Nacional.

Conforme se denota do documento de fls. 281/283
apenas ao final do procedimento administrativo SREI n©
1020.2020/0015001-1, em 22/09/2023, foi expedido o certificado de

regularizacao do imével.

Assim, ndao ha que se falar em cobranca de IPTU de
exercicios pretéritos lancados em decorréncia da regularizacdo da area
construida (lancamento complementar), uma vez que o contribuinte fez
uso da regularizacdao pela denominada Lei da Anistia, que prevé
expressamente a remissdao para créditos tributdrios pretéritos,

decorrentes daquele procedimento de regularizacao.

Deste modo, considerando que reconhecimento da
remissdo esta intrinsicamente ligada a questao da area submetida a
tributacdo, a qual foi reconhecida administrativamente, de rigor, a
manutencdo da sentenca que deu ao caso solucdo razoavel, que aqui se
adotam integralmente como razdo de decidir, na forma do artigo 252, do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Justica, cujo trecho se

transcreve:

“(...) A questdo relativa a real dimensdo da darea

construida, objeto de impugnacdo inicial, acabou por

perder objeto, uma vez que o Municipio reconheceu

administrativamente a area construida do imovel como
sendo de 666 m2 (fls. 302 e 356/358), efetuando o
recalculo dos débitos lancados de forma complementar
com base na nova drea reconhecida. Desse modo, tal

controvérsia restou superada, contando a nova drea

reconhecida, inclusive, com a concorddncia da parte
autora (fls. 310/311).
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Por sua vez, subsiste a questdo relativa ao
reconhecimento da remissdo prevista no art. 26 da Lei
Municipal n°® 17.202/20109.

Com efeito, o artigo 26, da Lei n° 17.202/2019 assim
dispbs a respeito da remissao:

Art. 26. Ficam remidos os créditos tributarios do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU pretéritos decorrentes
dos procedimentos de regularizagoes previstas nesta Lei.

E, segundo consta dos autos (fl. 278), foi deferido

administrativamente pelo Municipio, no bojo do

requerimento administrativo da autora, que
originou o Processo n° 1020.2020/0015001-1, o

pleito autoral que levou a emissao do Certificado de

Regularizacdo com base na Lei Municipal n°

17.202/2019.

Por outro lado, em que pese ter sido o requerimento

administrativo da autora formulado em 23/09/2020,
somente apds o lancamento complementar efetuado pelo
Municipio em fevereiro de 2020, ao contrario do alegado
pelo réu, ndo se vislumbra Obice ao reconhecimento da
remissdo pretendida pela autora, pois ndo consta do
diploma legal em questdo qualquer exigéncia no sentido
de que a regularizacdo deveria ter sido iniciada antes de
procedimento fiscalizatério do Fisco Municipal.Desse

modo, havendo previsao de remissdo concedida aos

"créditos tributarios do Imposto Predial e

Territorial Urbano — IPTU pretéritos decorrentes

dos procedimentos de reqgularizacoes previstas

nesta Lei" (grifei), bem como o reconhecimento

administrativo de que a reqularizacdo se deu

expressamente com base na Lei Municipal n°
17.202/2019, o que implica que o proprio Fisco
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Municipal admitiu o preenchimento dos requisitos

legais, de rigor a remissao dos débitos pretéritos,

objeto de impugnacao nestes autos (...)" — fls.
406/408, com destaque.

Em suma, ndo ha nulidade na sentenca. Pelo contrario,
correta a aplicacdao da remissao dos débitos fiscais pretéritos, decorrentes
do processo de regularizacao da area construida (Processo Administrativo
n° 1020.2020/0015001-1), conforme determina o artigo 26 da Lei n°
17.202/20109.

Em razao da sucumbéncia, nos termos do artigo 85, § 11
do Cdédigo do Processo Civil, considerando-se a natureza da causa, o
trabalho realizado pelo advogado, bem como a atuagdo em segundo
grau, elevo os honordrios advocaticios em 1% sobre os parametros

fixados em Primeira Instancia.

Ficam prequestionadas todas as normas legais e matérias

constitucionais suscitadas e discutidas pelas partes.

Pelo exposto, pelo meu voto, proponho o NAO
PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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