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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1001910-
94.2016.8.26.0160, da Comarca de Descalvado, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
DESCALVADOQO, ¢ apelado RICIERI MARINI.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI E MARCELO L
THEODOSIO.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11609

Apelacio n°1001910-94.2016.8.26.0160
Comarca: Descalvado

Recorrente: Municipio de Descalvado (exequente)

Recorrido: Ricieri Marini (executado)

Ementa: Apelagdo — Execu¢do Fiscal — IPTU — Exercicios
de 2012 a 2014 — Municipio de Descalvado — Sentenga
julgou extinta a execug¢do fiscal, com fundamento no artigo
485, VI, do CPC, aplicando a Resolugdo 547 do CNIJ —
Insurgéncia da Municipalidade — Nao cabimento -
Nulidade CDA — Reconhecimento de oficio em segunda
instdncia — Auséncia de indicacdo especifica dos
dispositivos legais da incidéncia tributaria e da data de
vencimento do tributo — Nao preenchimento dos requisitos
legais (artigos 202 e 203 do CTN, c.c. artigo 2°, § 5° da
LEF) — Manuten¢ao sentenca de extingdo da execucao, por
fundamento diverso (artigo 485, IV, §3° do CPC) —
Recurso nao provido.

Trata-se de apelacao interposta pelo Municipio de Descalvado contra
a r. sentenga de fls.34 proferida nos autos de execug¢ao fiscal que move contra Ricieri
Marini para cobranca de “IPTU” dos exercicios de 2012 a 2014, no valor de R$
1.185,03 (CDA de fls.1/2).

A r. sentenga julgou extinto o processo, nos termos do art. 485, VI, do
Codigo de Processo Civil, aplicando para tanto o pardgrafo 1° do artigo 1° da

Resolugao n°547/2024 do CNIJ (fls.34).

Inconformado, o exequente interpds o presente recurso, alegando que
“deve ser observada a competéncia constitucional de cada Ente Publico”. Afirmou
que “o Municipio de Descalvado definiu os débitos tributarios e ndo tributarios
poderdo ndo ser ajuizados, desde que os valores consolidados sejam iguais ou
inferiores a 20 UFESP's (aproximadamente RS 740,00), conforme o art. 1° da Lei
Municipal n° 4.352/19”. Sustentou, ainda, que a decisdo violou os artigos 9° e 10 do
CPC, pois ndo foi previamente intimado para se manifestar sobre a questdo do
interesse de agir. Requereu, ao final, a reforma da sentenca para “aplicar o baixo

valor estabelecido pela Lei Municipal n° 4.352/19 em vez do piso estabelecida pela
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Resolug¢do n® 547/24 do CNJ” ou “anular a r. senten¢a pela ndo obediéncia ao

Principio Da Nao Surpresa estabelecido nos art. 9°e 10 do CPC” (f1s.39/49).
Sem contrarrazdes.

Recurso tempestivo e isento de preparo.
E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego o recurso de
apelagdo interposto pela Municipalidade, independentemente da abertura de prazo

para apresentacdo de contrarrazdes, uma vez o executado sequer chegou a ser citado.

E certo, também, que o inciso V do artigo 932 e o §1° do artigo 1.010,
ambos do CPC, devem ser interpretados sob a luz do Contraditério Util, ou seja, o da

eficiéncia indicada na parte final do artigo 8° do CPC.

Nesse sentido, oportuno destacar a orientagdo emanada dos

Enunciados n° 3, 5 € 6 da ENFAM, in verbis:

3) “E desnecessario ouvir as partes quando a manifesta¢do ndo puder

influenciar na solugdo da causa’.

5) “Ndo viola o art. 10 do CPC/2015 a decisdo com base em

elementos de fato documentados nos autos sob o contraditorio”.

6) “Ndo constitui julgamento surpresa o lastreado em fundamentos
juridicos, ainda que diversos dos apresentados pelas partes, desde que embasados

em provas submetidas ao contraditorio”.
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Nao obstante o mérito da discussdo tratada nos autos, € causa de
reconhecimento da nulidade da CDA (fls.2), eis que ndo ha identificagdao especifica
dos dispositivos legais que fundamentam o débito principal, tampouco ha data de
vencimento do tributo, trazendo o titulo apenas a indicagdo dos dispositivos legais
inerentes aos consectarios legais (juros e multa), o que estd em desacordo com as
normas aplicaveis e pode ser reconhecido até de oficio por este Tribunal. Nesse

sentido, a jurisprudéncia do C. STJ:

“Segundo a jurisprudéncia do STJ, as instdancias ordinarias podem
reconhecer de oficio eventual nulidade do titulo executivo, por ser matéria de ordem
publica.” (Aglnt. no REsp. n° 1.928.365-RS, rel. Min. Benedito Gongalves, j.
17/05/2021).

No tocante aos requisitos necessarios para a validade das CDA, dispde

o artigo 202 do CTN e o artigo 2°, §5°, da LEF:

Art. 202. O termo de inscri¢gdo da divida ativa, autenticado pela

autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem

como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora

acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a

disposic¢do da lei em que seja fundado;
1V - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se

originar o crédito.

Pardgrafo unico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo,

a indicagdo do livro e da folha da inscrigdo.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida

como tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as
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alteracoes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

()

$ 5%- 0O Termo de Inscri¢cdo de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido,

o domicilio ou residéncia de um e de outros,

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma

de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

IIl - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da

divida;

1V - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o

calculo;
V - a data e o numero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se

neles estiver apurado o valor da divida.

Essas inconsisténcias maculam, por completo, a validade e a
juridicidade das CDA, bem como da prépria cobranga, além de impedir o controle
administrativo e judicial do ato e violar direitos e prerrogativas do contribuinte, na
medida em que nao ¢ possivel identificar a situagdo tributdria imponivel, assim como

seus atributos e correlatas modalidades de incidéncia.
Em casos analogos, ja decidiu essa E. Camara:

EXECUCAO FISCAL. TAXAS DE FISCALIZACAO,
FUNCIONAMENTO E PUBLICIDADE. SENTENCA QUE PRONUNCIOU
PRESCRICAO INTERCORRENTE E EXTINGUIU O PROCESSO. CREDITO NAO
FULMINADO. NULIDADE DA CDA RECONHECIDA DE OFICIO EM 2°

INSTANCIA, APOS FRANQUEAR-SE PRONUNCIAMENTO AO MUNICIPIO, POR
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NAO PREENCHIDOS OS REQUISITOS ESSENCIAIS PREVISTOS EM LEI
EXTINCAO MANTIDA POR FUNDAMENTO DIVERSO DAQUELE ADOTADO
EM 1° GRAU. E nula certiddo de divida ativa que inobserva os requisitos previstos
na Lei Federal n. 6.830/80 (art. 2°, §§ 5° e 6°) e no Codigo Tributario Nacional (art.
202), levando a extingdo da execu¢do fiscal. (TJSP; Apelacio Civel
0511175-17.2014.8.26.0624; Relator: Botto Muscari; Orgao Julgador: 18* Camara de
Direito Publico; Foro de Tatui - SAF - Servigo de Anexo Fiscal; Data do Julgamento:

17/01/2023; Data de Registro: 17/01/2023)

Apelagdao civel. Execu¢do fiscal. Taxa de "publicidade" e de
"fiscalizagdo e funcionamento" dos exercicios de 2012 e 2013. A sentenga declarou a
nulidade dos titulos executivos, bem como a prescricio da cobranga e deve ser
mantida. Incidéncia automatica do disposto no artigo 40 da LEF, independente de
pedido da Fazenda ou de pronunciamento judicial, de modo que se contabiliza o
prazo dnuo de sobrestamento do feito, acrescido do prazo quinquenal de prescri¢do
(perfazendo um total de seis anos). Aplicagdo da tese firmada no recente julgamento
do Recurso Especial n° 1.340.553/RS (representativo de controvérsia). No caso, a
partir da intimagdo fazendaria sobre o infrutifero ato citatorio houve o transcurso
de prazo superior a seis anos, sem que nesse periodo o exequente lograsse alcan¢ar
a localiza¢do da executada ou de bens passiveis de constri¢cao. Consequentemente,
quando a decisdo recorrida fora prolatada, os débitos fiscais ja haviam sido
fulminados  pelo  fenomeno  prescricional intercorrente,  consoante  a
supramencionada tese firmada pelo STJ. Outrossim, os titulos exequendos sao nulos
eis que ndo trazem os fundamentos legais de cada uma das exagoes principais. As
CDAs ndo apontam as normas e respectivos artigos de lei embasadores das exagoes,
ou seja, ndo hd indicagdo dos diplomas legais que instituem e disciplinam as taxas
cobradas, mas apenas uma meng¢do genérica ao Codigo Tributdrio Municipal.
Denota-se, portanto, a auséncia de pressuposto de constitui¢do e desenvolvimento
valido e regular do processo, vicio cognoscivel de oficio, em qualquer tempo e grau
de jurisdigdo (art. 485, §3° do CPC), em razdo da impossibilidade de identificacdo
do enquadramento legal relacionado as modalidades, atributos, aspectos e forma de
dos dois tributos cobrados. Flagrante prejuizo aos direitos e prerrogativas do

contribuinte e violagdo ao principio da legalidade. Nega-se provimento ao recurso
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fazendario, nos  termos  do  acordao. (TJSP; Apelagao  Civel

0511596-07.2014.8.26.0624; Relatora: Beatriz Braga; Orgdo Julgador: 18* Camara
de Direito Publico; Foro de Tatui - SAF - Servigo de Anexo Fiscal, Data do
Julgamento: 14/12/2022; Data de Registro: 14/12/2022)

Apelagao. Execugao Fiscal. Taxa de Fiscaliza¢do e Funcionamento e
Taxa de Publicidade dos exercicios de 2008 a 2010. Sentenga que julgou, de oficio,
extinta a execugdo fiscal pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do
intercorrente, com base no art. 487, I, do CPC/15. Insurgéncia da municipalidade.
Pretensdo a reforma. Andlise do mérito recursal que resta prejudicada ante a
constatagdo de que as CDA's sequer explicitam a fundamentagcdo legal das
exigéncias principais, tampouco individualizam o valor de cada taxa cobrada.
Auséncia dos requisitos estabelecidos art. 2° § 5° inciso Il da Lei n. 6.830/80.
Distingcdo entre defeito formal da peti¢do inicial, que determina a intima¢do do
autor para efetivar a sua emenda (art. 284 do CPC/1973 e art. 321 do CPC/2015), e
vicio do titulo executivo extrajudicial (art. 618, I, do CPC/1973 e art. 803, I, do
CPC/2015), que pode implicar em nulidade da execugdo e ndo admite provocagdo
do juizo em favor de uma das partes, para preserva¢cdo do principio da
imparcialidade. Inexordvel extingdo, de oficio, do processo executivo, por auséncia
de pressuposto material de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
(artigo 267, inciso 1V, e § 3°, do Cddigo de Processo Civil, e artigo 485, § 3° do
CPC/2015). Recurso prejudicado. (TJSP; Apelagao Civel
0504917-59.2012.8.26.0624; Relator: Ricardo Chimenti; Orgdo Julgador: 18°
Camara de Direito Publico; Foro de Tatui - SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do
Julgamento: 28/09/2022; Data de Registro: 28/09/2022)

EXECUCAO FISCAL. TEMA 1184 DA REPERCUSSAO GERAL E
RESOLUCAO N. 547/CNJ. FEITO ANTERIOR A DEFINICAO DA TESE PELA
SUPREMA CORTE. PROCESSO QUE NAO SE ENQUADRA NAS HIPOTESES
AUTORIZADORAS DE EXTINCAO. NULIDADE DA CDA RECONHECIDA DE
OFICIO EM 2° INSTANCIA, POR NAO PREENCHIDO REQUISITO ESSENCIAL
PREVISTO EM LEI. EXTINCAO MANTIDA POR FUNDAMENTO DIVERSO
DAQUELE ADOTADO EM 1° GRAU. (TJSP; Apelagao Civel
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1002884-74.2018.8.26.0415; Relator (a): Botto Muscari; Orgdo Julgador: 18
Cémara de Direito Publico; Foro de Palmital - 1* Vara; Data do Julgamento:

22/08/2024; Data de Registro: 22/08/2024)

Apelagdo. Execugao fiscal. IPTU/TSU do exercicio de 2014. Sentenca
que julgou extinta a execug¢do, com fundamento no art. 485, VI, do CPC, visto se
tratar de execugao fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00, sem movimentagdo util ha
mais de 1 (um) ano, conforme definido pela Resolu¢do 547 do CNJ. Insurgéncia da
Municipalidade. Pretensdo a reforma. Recurso prejudicado. Caso concreto em que o
titulo se mostra viciado, ndo viabiliza o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, bem como ndo permite ao juizo sequer compreender a natureza da divida,
uma vez que ndo aponta de forma clara a natureza ou a fundamentacdo legal
especifica das obrigag¢oes principais. Requisitos estabelecidos no art. 2°, §5° Il e
1V, da Lei 6830/80 e no art. 202, III, do CTN nao atendidos. Nulidade da CDA
configurada. Inexoravel extingo, de oficio, do processo executivo, por auséncia de
pressuposto material de constituicdo e de desenvolvimento vadlido e regular do
processo (artigo 267, inciso IV, do CPC/1973, e artigo 485, IV e § 3° do
CPC/2015). Extingdo mantida, embora por fundamento diverso. Recurso
prejudicado. (TJSP; Apelacao Civel 1002483-75.2018.8.26.0415; Relator
(a): Ricardo Chimenti; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de
Palmital - 1* Vara; Data do Julgamento: 19/08/2024; Data de Registro: 19/08/2024)

Outrossim, consigne-se que o entendimento desta Camara € no sentido
de ser descabido oportunizar a Fazenda a possibilidade de emendar o titulo executivo

defeituoso, sob pena de desrespeito ao principio da imparcialidade:

“Ndo ha que se confundir vicio formal da peti¢do inicial (quando o
Jjuiz deve provocar a emenda — art. 284 do CPC/1973 e art. 321 do NCPC) com vicio
da CDA (que pode implicar em nulidade da execu¢do — art. 618, I, do CPC/1973 e
art. 803, I do NCPC). Dai porque, e também em respeito ao principio da
imparcialidade, ndo cabe ao juizo determinar a intima¢do da Fazenda exequente
para emenda ou substituicdo prevista no § 8° do art. 2° da Lei n.° 6.830/1980,
providéncia que, alias, exigiria, em favor de uma so das partes, a andlise

individualizada das milhoes de Execugoes Fiscais que atualmente tramitam pelo
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Poder Judiciario e inestimdvel numero de intimagoes pessoais (art. 25 da Lei n.
6.830/1980). O titulo executivo extrajudicial que instrui a execugdo fiscal (CDA —
art. 784, I1X, do NCPC) deve traduzir crédito dotado de presungoes relativas de
liquidez e certeza. Referidas presungoes tém por pressuposto que a regularidade da
exigéncia conferida pela Fazenda exequente no ato da inscri¢do do débito na divida
ativa (alids, a finalidade da inscri¢do é justamente a de conferir a regularidade da
exigéncia).” (TJSP; 18  Camara de  Direito  Publico;  Ap.
0506532-67.2007.8.26.0266, Rel. RICARDO CHIMENTI, j. 28/04/2016).

Portanto, ¢ de rigor o reconhecimento da nulidade da certiddo de
divida ativa que acompanhou a inicial, diante da auséncia de pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, que pode ser
reconhecido de oficio, a qualquer tempo e grau de jurisdicdo (artigo 485, § 3°, do

CPC).

Importante registrar que, no caso em tela, a falta de intimagdo da
Fazenda acerca da nulidade, ndo afronta a ampla defesa e o contraditorio, pois se

trata de incontestavel desfecho extintivo da agao.

E de se esclarecer, também, que compete ao julgador zelar pela
celeridade processual, de maneira que os artigos 9° ¢ 10° do CPC devem ser
interpretados sob a luz do principio do contraditério util, sendo despicienda a
manifestagdo das partes quando esta ndo puder influenciar na solugdo a ser dada a

causa.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no STJ que,
tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos

dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratorios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso, com a manuten¢ao
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da sentencga que extinguiu a execu¢do fiscal, porém por fundamento diverso daquele
adotado, reconhecendo-se, de oficio, a nulidade da CDA, com a extin¢ao do feito,

nos termos do art. 485, IV do CPC.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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