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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2093888-18.2025.8.26.0000, da Comarca de Monte Mor, em que ¢ agravante GPX I
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE LTDA, ¢ agravado MUNICIPIO DE MONTE

MOR.

ACORDAM, em sessao permanente ¢ virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sado Paulo, 29 de abril de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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182 Camara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n° 2093888-18.2025.8.26.0000

Agravante: Gpx | Empreendimento Imobiliario Spe Ltda

Agravado: Municipio de Monte Mor

Comarca: Monte Mor
Voto n° 31.274

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ISS. NULIDADE DE
CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA. RECURSO DESPROVIDO.
. Caso em Exame: Agravo de Instrumento interposto por
Gpx | Empreendimento Imobiliario Spe Ltda contra a r.
decisdo de 1° grau, que rejeitou excegdo de pré-
executividade em execucgao fiscal movida pela Prefeitura
Municipal de Monte Mor para cobranca de ISS. A parte
alegou nulidade nas Certiddes de Divida Ativa (CDAs).

Il. Questdao em Discussdo: A questdo em discusséo
consiste em determinar se as CDAs apresentam vicios que
comprometem sua validade e, consequentemente, a
execucao fiscal.

lll. Razées de Decidir: As CDAs cumprem os requisitos
formais  estabelecidos na legislacdo, fornecendo
informacdes suficientes sobre a origem da divida, periodo
de ocorréncia e fundamentos legais, conforme artigos 2°, §§
5° e 6°, da Lei de Execucgbes Fiscais e artigo 202 do Cédigo
Tributario Nacional. A presuncdo de certeza e liquidez das
CDAs nao foi ilidida, e a execucgao fiscal ndo exige a mesma
formalidade do Cddigo de Processo Civil.

IV. Dispositivo e Tese: Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. A nulidade das CDAs nao deve ser declarada
por falhas que nao prejudiquem a defesa da execucdo. 2. A
execucao fiscal é regida por lei especial, que ndo exige
formalidades do CPC. Legislacdo Citada: Lei n° 6.830/80,
art. 2°, §§ 5° e 6°; Caodigo Tributario Nacional, arts. 202 e
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204. Jurisprudéncia Citada: STJ, EDcl no AREsp
213903/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
de 17/9/2013. TRF 12 R., ApCiv 2005.33.00.013.609-6/BA,
Rel. Juiz Carlos Augusto Pires Brandao, j. 28.08.2006, DJU
18.09.2006. TJSP, Apelacao Civel
1001933-50.2022.8.26.0218, Rel. Ricardo Chimenti, 182
Céamara de Direito Publico, j. 03/06/2024.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por GPX I
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE LTDA, em face da r. decisdo dos autos n°
1003217-58.2018.8.26.0372, acdo de Execucdo Fiscal (ISS), proposta pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR, em face da agravante, que as fls. 369/373

(autos principais), o Juizo a quo, assim decidiu:

“Vistos.GPX | EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE
LTDA. opbs excegdo de pré-executividade em face da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR, alegando, em
sintese, a nulidade das CDAs 42239, 42240, 42241, 42242,
42243, 42244, 42245, 42246, 42247,42250, 42252, 42253,
42254, 42255, 42256, 42257, 42258, 42259, 42260, 42261,
42262, 42263,42264, 42265, 42266, 42267, 42268, 42270,
42271, 42273, 42274, 42276, 42475, 42486, 42487,42498,
42499, 42507, 42520, 42527, 42533, 42846, 42730, 42731,
42882 e 42910 por falta de clareza quanto ao fundamento
legal especifico do crédito tributario, auséncia de
detalhamento sobre a forma de céalculo dos juros de mora,
incompletude nos dados referentes ao processo
administrativo que deu origem ao débito e falta de
assinatura na CDAs (fls. 347/351).Intimada, a excepta
deixou de apresentar impugnacéo (fls. 366). E o relatério do
necessario. Fundamento e decido. A exce¢do de pré-
executividade consiste em figura processual criada em favor
do devedor, facultando-lhe o direito do contraditorio,
incidentalmente, no processo satisfativo,

independentemente de garantir o Juizo. Em verdade, para a
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maior parte da doutrina, a referida figura estaria mais
proxima da defesa por objegcdo do que por excegao,
porquanto se restringe as questées de ordem publica, que o
juiz pode conhecer de oficio, de modo que, para se
resguardar o direito do credor, detentor, em principio, de um
titulo representativo de divida liquida, certa e exigivel,
somente seriam passiveis de oposi¢do, via obje¢do de pré-
executividade, as matérias disciplinadas pelo artigo 803,do
Cddigo de Processo Civil, por ser aferivel, liminarmente, a
nulidade da execug¢do. Outrossim, a Sumula n° 393 do C.
Superior Tribunal de Justica dispbe que: “A excec¢ao de pré-
executividade é admissivel na execugdo fiscal relativamente
as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem
dilagdo probatéria”. No caso em tela, a matéria suscitada é
considerada de ordem publica, reconhecivel pelo presente
instrumento. Tecidas essas consideragbes, de rigor a
rejeicdo da excegdo de pré-executividade.Com efeito, as
Certidées de Divida Ativa explicitam a origem do valor
executado, descrevendo, ainda, o periodo de ocorréncia do
fato gerador do crédito, os fundamentos legais da divida e
dos encargos da mora, todos mencionados. Presentes,
entdo, os elementos necessarios a ampla defesa (art. 2°
§§5° e 6° da LEF).E muito embora, a teor da manifestagdo
da excipiente de fls. 367/368, a Lei Municipal n° 786/98,
"citada como fundamento da cobranga”, tenha sido, de fato,
revogada pela Lei Complementar n°® 13/2008, as CDAs
indicam como fundamento legal os referidos diplomas.
Acrescente-se, ainda, que a execucgdo fiscal, regida por lei
especial (Lei 6.830/80),néo tem exigéncia semelhante a do
art. 798, I, “b” do CPC, e, mesmo sem esta necessidade, a
peticdo inicial trouxe os critérios de uma planilha que
permite conhecimento das parcelas componentes do valor
total pretendido, havendo discriminagdo da multa, dos juros
e do montante atualizado. Ademais, ndo cabe confundir

vicios formais do langcamento, inscricao e saque da certidao,
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com as dissonancias proprias da relagéo juridica de direito
material de base, como, por exemplo, as falhas relativas aos
elementos do fato gerador do tributo e do evento infracional
que se pune, ou mesmo da sua existéncia e dimenséo. De
se observar ainda, por cautela, que a certiddo da divida
ativa regularmente sacada, do ponto de vista formal, goza
de presungédo de veracidade e legitimidade, inclusive sobre
a ocorréncia do fato gerador, notificacdo de langcamento,
existéncia do fato infracional imputado, ndo cabendo na via
estreita da acdo de execugdo fazer apuragdo ou abrir
dilacdo probatéria destes elementos, sendo também
indevido apurar fatos-base do langamento ou de imputacdo
de pagamentos cuja analise da veracidade e legitimidade
pede aprofundamento via oposicdo de embargos a
execugdo ou ajuizamento de agdo de conhecimento
autbnoma. Ressalta-se que a nulidade das CDA's deve ser
reconhecida somente nos casos emque o principio da ampla
defesa seja cerceado, o que ndo ocorre no presente caso,
eis que ndo esta devidamente demonstrado o prejuizo
havido com a pretericdo da forma. Seria excesso de
formalismo a nulidade cogitada do discutido titulo executivo,
pois seguramente nenhum prejuizo trouxe ao exercicio da
ampla defesa assegurado a executada que interpdés a
excecdo ora analisada. Nesse sentido: EXECUCAO
FISCAL. CDA. REQUISITOS. ART. 2° §§ 5° E 6° DA LEI
N° 6.830/80. AUSENCIA DE VICIO SUBSTANCIAL OU
PREJUIZO A DEFESA. | - Os requisitos legais para a
regularidade da certiddo de divida ativa elencados no artigo
2° §§ 5° e 6° da Lei n°® 6.830/80 servem ao exercicio da
ampla defesa. Desse modo, a inexatiddo ou eventual
irreqularidade constante do referido titulo somente implica
sua nulidade quando privarem o executado da completa
compreensdo da divida cobrada. Precedentes analogos:
AgRg no REsp n° 782075/MG, Rel.Ministro FRANCISCO
FALCAO, DJ de 06.03.2006; REsp n° 660895/PR,Rel.
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Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 28.11.2005; REsp n°
660623/RS,Rel. Ministro LUIZ FUX, DJ de 16.05.2005;
REsp n° 485743/ES. Il (...).(REsp 893.541/RS, Rel. Min.
Francisco Falcdo).PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL.EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA. REQUISITOS PARA CONSTITUICAO
VALIDA. FALTA DE INDICACAO DO LIVRO E DA FOLHA
DA INSCRICAO DA DIVIDA. NULIDADE NAO
CONFIGURADA. 1. Conforme preconizam os arts. 202 do
CTN e 2° § 5°a Lei n° 6.830/80, a inscricdo da divida ativa
somente gera presung¢do de liquidez e certeza na medida
que contenha todas as exigéncias legais, inclusive, a
indicagdo da natureza do débito e sua fundamentacéo legal,
bem como forma de calculo de juros e de correcdo
monetaria. 2. (...) A nulidade da CDA né&o deve ser
declarada por eventuais falhas que ndo geram prejuizos
para o executado promover a sua defesa, informado que é o
sistema processual brasileiro pela regra da
instrumentalidade das formas (pas des nullitéssansgrief),
nulificando-se o processo, inclusive a execugdo fiscal,
apenas quando ha sacrificio aos fins da Justica. 5.Ademais,
hodiernamente, a informatica tornou anacrénica a exigéncia
de livros de inscricdo da divida e, 'a fortiori", a mencao a
esse vetustorequisito na CDA. Recurso especial provido.
(REsp n° 660.623/RS Rel.Min. Luiz Fux).Ainda, no
julgamento do AgRg no Ag 1153617/SC, de relatoria do
Ministro Castro Meira, aplicou-se, expressamente, o
principio da instrumentalidade dos atos, quando se decidiu
que‘a existéncia de vicios formais na Certiddo de Divida
Ativa apenas leva a sua nulidade se causar prejuizo ao
exercicio do direito de ampla defesa”. A esse respeito,
conforme leciona Eduardo Sabbag:A principio, formou-se
um entendimento jurisprudencial rigoroso acercada
auséncia de requisitos formais do Termo de Inscricdo (na

divida ativa), tendendo a invalidar o titulo executivo em
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qualquer omissdo nele detectada. O STF, no entanto,
abrandou a exegese literal e acabou assentando que ha de
se atentar para a substancia, e ndo para os defeitos formais
que ndo comprometem o plano essencial do documento
tributario. Entendeu, assim, que, se a defesa do executado,
reqularmente exercida com ampla seguranga, nao for
prejudicada, validada estara a certiddo para que se exercite
o exame do mérito. (Manual de Direito Tributario, 5% Ed.
Saraiva, 2013, p. 947).Como de observa das CDAs de fis.
2/47, elas trazem a natureza do tributo“baseado na
apuracdo mensal do ISSQN, sob a rubrica de 'ISS MENSAL
INTERNET™ (como a propria excipiente informou as fls.
347); no entanto, deixam de trazer a indicagdo especifica
dos dispositivos de lei que contém a regra para incidéncia
tributaria, assim como a indicagdo de processo
administrativo que as originou. Todavia, repise-se, a
auséncia desses requisitos ndo dificultou o direito de
defesada excipiente, pelo que a nulidade deve ser afastada.
Nessa toada, verifica-se que, de fato, nos termos do artigo
256, inciso Il, da Lei Complementar n® 13/2008, na CDA
deve constar “o valor originario da divida, bem como o
termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato”. E, a despeito
da auséncia de detalhamento sobre a forma de calculo dos
juros moratérios, sua incidéncia esta prevista na propria
legislacdo em vigor, da seguinte maneira: “Os juros
moratdérios resultante da impontualidade de pagamento
serdo cobrados do dia sequinte aodo vencimento e a razéo
de 1% (um por cento) ao més calendario, ou fragdo e
calculados sobre o valor corrigido monetariamente” (art.
209, da Lei Complementar n° 13/2008).Além disso, os juros
de mora ndo extrapolam o limite legal para os débitos
tributarios ou néo-tributarios (art. 406, CC, c/c art. 161, § 1°,
do CTN), sendo certo que ndo foram impugnados os valores

apresentados. Ainda sobre os aspectos formais do titulo, é
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razoavel que o aplicador do direito ndo e desconecte da
realidade ou despreze a finalidade das formas (a razdo de
existir dos instrumentos). Nesse passo, licito concluir que
ndo s6 as Certidbes de Divida Ativa preenchem o0s
requisitos formais, como também, independente da
reqularidade formal, plena era a possibilidade de defesa da
executada, tanto que opds a presente excec¢do. Outrossim,
nao padecem de nulidade as CDAs pela auséncia de
autenticagdo da autoridade fazendaria, pois os documentos
de fls. 2/47 foram emitidos por Livia Ketlyn Carniatto Milani,
Chefe do Setor de Divida Ativa do Municipio, e a peticao
inicial foi assinada pelo Procurador do Municipio, Dr. Victor
Franchi, fato esse facilmente verificado nas propriedades do
documento.Desse modo, afastando todas as nulidades
arguidas e ndo havendo que se determinar a suspenséo da
exigibilidade do crédito, tampouco a substituicdo das CDAs
pela municipalidade excepta, REJEITO a excec¢do de pré-
executividade, devendo a presente execucdo fiscal
prosseguir em seus ulteriores termos. Para tanto, concedo a
parte executada/excipiente o prazo de 5 dias para indicar
bens livies a penhora. Apos, a Fazenda Municipal para
manifestagcdo sobre eventuais bens indicados ou, em caso
negativo, para indicar bem especifico a penhora. Ndo ha

sucumbéncia no presente incidente. Intime-se”.,

Alega a agravante em sintese, que “Trata-se de um

processo de Execuc¢do Fiscal movido pela Prefeitura Municipal de Monte Mor contra a

GPX | Empreendimento Imobilidrio SPE Ltda., com o objetivo de cobrar divida ativa. A

execucgdo foi instaurada com base em Certidées de Divida Ativa (CDAs), que a parte

executada alega conter diversas nulidades. A executada, por meio de Exceg¢do de Pré-

Executividade, questionou a validade das CDAs, sustentando que estas nao apresentam

clareza quanto ao fundamento legal especifico do crédito tributario, nhem fornecem

informagdes completas sobre o processo administrativo que originou o débito. A parte

executada argumenta que tais vicios comprometem sua defesa, impossibilitando o pleno

exercicio do contraditério e da ampla defesa. A auséncia de informacdes precisas,

conforme alegado pela executada, impede a compreensdo da origem e do calculo da
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divida, prejudicando sua capacidade de contestar os valores cobrados. Por sua vez, a
parte exequente ndo apresentou impugnagdo, mesmo apos ser devidamente intimada,
demonstrando desidia e desrespeito ao Poder Judiciario”. Aduz que “O juizo a quo, ao
analisar a Excecdo de Pré-Executividade, rejeitou as alegacbes da executada. O
magistrado entendeu que as CDAs, embora apresentem algumas falhas, cumprem os
requisitos formais estabelecidos na legislacdo pertinente, em especial os artigos 2°, §§ 5°
e 6° da Lei de Execugbes Fiscais (Lei n° 6.830/80). O juiz considerou que as CDAs
fornecem informacgoes suficientes para que a executada compreenda a origem da divida,
0 periodo de sua ocorréncia e os fundamentos legais. O magistrado ressaltou que a
execucgdo fiscal, por ser regida por lei especial, ndo exige a mesma formalidade do
Cddigo de Processo Civil (CPC). O juizo a quo também analisou a questao dos juros de
mora, concluindo que, apesar da auséncia de detalhamento sobre a forma de calculo,
sua incidéncia esta prevista na legislagéo vigente. O magistrado entendeu que os juros
de mora nao extrapolam o limite legal e que os valores apresentados nado foram
impugnados”. Requer o provimento do presente recurso, com a reforma da r. decisao
agravada “reconhecendo a nulidade das Certidées de Divida Ativa (CDAs) que embasam
a execugdo fiscal, em raz&o das irregularidades apontadas, com a consequente extingao
da execucgdo fiscal;, 4. A condenacdo da parte Agravada ao pagamento das custas

processuais e honorarios advocaticios, em caso de provimento do recurso’.

Despacho desta relatoria, determinando que o agravante
recolha o valor das custas de preparo, bem como foi negado o efeito ativo ao recurso, as
fls. 71.

Peticdo da agravante, pleiteando a juntada da guia de
custas recursais, as fls. 74/76.

Contraminuta, as fls. 78/81.

E o relatério.

O presente agravo de instrumento ndo comporta

provimento.

Cuida-se de pretensao recursal voltada a reforma da r.
decisdo de 1° grau, as fls. 369/373 (autos principais), que o Juizo a quo, rejeitou a

excecao de pré-executividade.
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O artigo 202 do Cédigo Tributario Nacional, prevé os
requisitos de validade da Certidao de Divida Ativa, conforme a seguir: “Art. 202. O
termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente: | - o nome do devedor e, sendo caso, o dos corresponsaveis, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros; Il - a quantia
devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos; Ill - a origem e natureza do
crédito, mencionada especificamente a disposicdo da lei em que seja fundado; IV - a
data em que foi inscrita; V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se
originar o crédito. Paragrafo tnico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a

indicacédo do livro e da folha da inscri¢cdo.”

No presente caso, n&o vislumbro a hipétese de nulidade da
CDA's, ou seja, de que estdo eivadas de vicios insanaveis, a certidao de divida ativa
goza de presuncao de certeza e liquidez, inexistindo vicio que a anule no caso em tela,
nos termos do artigo 3° da Lei 6.830/80, bem como dos artigos 202 e 204 do Cédigo

Tributario Nacional.

Ainda, ndo prospera também a alegagdo da agravante
conforme a seguir: “[...] sustentando que estas ndo apresentam clareza quanto ao
fundamento legal especifico do crédito tributario, nem fornecem informagdées completas
sobre o processo administrativo que originou o débito. A parte executada argumenta que
tais vicios comprometem sua defesa, impossibilitando o pleno exercicio do contraditério e
da ampla defesa. A auséncia de informacbes precisas, conforme alegado pela
executada, impede a compreensdo da origem e do calculo da divida, prejudicando sua
capacidade de contestar os valores cobrados [...]” em que pese os argumentos da
recorrente, pode-se verificar que consta nas CDA's as fls. 2/47 (autos principais), a
descricao do tributo, sua fundamentacéao legal, o nome da devedora/contribuinte, contém
o calculo da divida, com o valor principal e acréscimos legais, o valor da multa, juros e

etc, preenchendo, destarte, os pressupostos legais para sua validade e eficacia.

Em complemento deve ser priorizado o julgamento do
mérito observando-se o principio da razoabilidade, nos termos dos artigos 4° e 8° do
Cddigo de Processo Civil, registrando também que no caso trata-se de tributos
suficientemente identificados, assim, hodiernamente, a substancia dos atos sobrepde-

se a eventual defeito de ordem formal se o caso.
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Ademais de rigor destacar que a r. decisdo ora agravada
bem fundamentou a respeito, conforme a seguir: “[...] Tecidas essas consideragées, de
rigor a rejeicdo da excecdo de pré-executividade.Com efeito, as Certidbes de Divida
Ativa explicitam a origem do valor executado, descrevendo, ainda, o periodo de
ocorréncia do fato gerador do crédito, os fundamentos legais da divida e dos encargos
da mora, todos mencionados. Presentes, entdo, os elementos necessarios a ampla
defesa (art. 2° §§5° e 6° da LEF).E muito embora, a teor da manifestacdo da excipiente
de fls. 367/368, a Lei Municipal n° 786/98, "citada como fundamento da cobranca”, tenha
sido, de fato, revogada pela Lei Complementar n° 13/2008, as CDAs indicam como
fundamento legal os referidos diplomas. Acrescente-se, ainda, que a execugado fiscal,
regida por lei especial (Lei 6.830/80), ndo tem exigéncia semelhante a do art. 798, I, “b’,
do CPC, e, mesmo sem esta necessidade, a peticdo inicial trouxe os critérios de uma
planilha que permite conhecimento das parcelas componentes do valor total pretendido,
havendo discriminagdo da multa, dos juros e do montante atualizado. Ademais, ndo cabe
confundir vicios formais do langamento, inscricdo e saque da certiddo, com as
dissonéncias proprias da relagéo juridica de direito material de base, como, por exemplo,
as falhas relativas aos elementos do fato gerador do tributo e do evento infracional que
se pune, ou mesmo da sua existéncia e dimensédo. De se observar ainda, por cautela,
que a certidao da divida ativa reqularmente sacada, do ponto de vista formal, goza de
presunc¢do de veracidade e legitimidade, inclusive sobre a ocorréncia do fato gerador,
notificacdo de lancamento, existéncia do fato infracional imputado, ndo cabendo na via
estreita da acdo de execugdo fazer apuragcdo ou abrir dilagdo probatéria destes
elementos, sendo também indevido apurar fatos-base do langamento ou de imputacdo
de pagamentos cuja analise da veracidade e legitimidade pede aprofundamento via
oposicdo de embargos a execug¢do ou ajuizamento de agcdo de conhecimento autbnoma.
Ressalta-se que a nulidade das CDA's deve ser reconhecida somente nos casos em que
o principio da ampla defesa seja cerceado, o que ndo ocorre no presente caso, eis que
néo esta devidamente demonstrado o prejuizo havido com a pretericdo da forma. Seria
excesso de formalismo a nulidade cogitada do discutido titulo executivo, pois
seguramente nenhum prejuizo trouxe ao exercicio da ampla defesa assegurado a

executada que interpés a excec¢do ora analisada [...]".

Nesse sentido o entendimento do Egrégio Superior

Tribunal de Justica:"A nulidade da CDA nédo deve ser declarada por eventuais falhas

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2093888-18.2025.8.26.0000 MONTE MOR VOTO N° 31.274 DE
11/18



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

que ndo geram prejuizos para o executado promover a sua a defesa, informado que é o
sistema processual brasileiro pela regra da instrumentalidade das formas (pas des
nullités sans grief)." (EDcl no AREsp 213903/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe de 17/9/2013).

E ainda:

“Processual civil e tributario Execugéo Fiscal Vicio formal da
certiddo da divida ativa afastado Inexisténcia de nulidade. |
Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, os requisitos formais da CDA
listados no art. 202 do CTN e no artigo 2° e §§ 5° e 6° da
LEF podem ser relevados desde que tal providéncia ndo
prejudique o direito de defesa do executado” (TRF 1 R,
ApCiv 2005.33.00.013.609-6/BA, rel. Juiz Carlos Augusto
Pires Brandao (convocado), j. 28.08.2006, DJU 18.09.2006,
p. 128). “...A nulidade de CDA néo deve ser declarada
por eventuais falhas que ndo geram prejuizos para o
executado promover a sua defesa. Estando o titulo
formalmente perfeito, com a discriminagdo precisa do
fundamento legal sobre que repousam a obrigacdo
tributaria, os juros de mora, a multa e a corregao
monetaria, revela-se descabida a sua invalidagdo, ndao
se configurando qualquer 6bice ao prosseguimento da
execugdo...” (STJ-1? T., Al 485.548-AgRg, Min. Luiz Fux,
j. 6/5/03, DJU 19/5/03). Grifo nosso.

“EXECUGAO FISCAL. CDA. REQUISITOS. ART. 2°, §§ 5°
E 6°5 DA LEI N° 6.830/80. AUSENCIA DE ViclO
SUBSTANCIAL OU PREJUIZO A DEFESA. | - Os
requisitos legais para a regularidade da certiddo de divida
ativa elencados no artigo 2°, §§ 5° e 6° da Lei n° 6.830/80
servem ao exercicio da ampla defesa. Desse modo, a
inexatiddo ou eventual irregularidade constante do

referido titulo somente implica sua nulidade quando
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privarem o executado da completa compreensdao da
divida cobrada. Precedentes analogos: AgRg no REsp n°
782075/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ de
06.03.2006;, REsp n° 660895/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, DJ de 28.11.2005; REsp n° 660623/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, DJ de 16.05.2005, REsp n°
485743/ES....” (REsp n° 893.541/RS, Rel. Min. Francisco

Falcdo). Grifo nosso.

Nesse sentido, o entendimento desta Egrégia 182 Camara

“Apelagdo. Execugdo Fiscal. Imposto Predial Urbano dos
exercicios de 2016 a 2018. Senteng¢a que julgou extinta a
execug¢do, ante o reconhecimento da nulidade das CDAs
que embasaram a execug¢do fiscal. Insurgéncia da
exequente. Pretensdo a reforma. Acolhimento parcial.
Validade das CDAs. Titulos executivos que
preencheram todos os requisitos essenciais previstos
no art. 202, | a V do CTN e artigo 2° § 5° da LEF.
Auséncia de assinatura/autenticagcao da autoridade indicada
no titulo que néo acarretou prejuizo ao direito de defesa da
executada. CDA que é parte integrante da peticéo inicial e
que foi assinada por Procuradora do Municipio. Juntada da
CDA por Procurador Municipal que é suficiente para conferir
presuncao relativa de autenticidade. Artigo 425, VI, do CPC.
Nulidade formal que, ademais, é passivel de saneamento.
Primazia do julgamento de meérito em detrimento do
formalismo exacerbado. Prescricdo dos exercicios de 2016
e 2017. Matéria ora analisada a luz do § 3° do art. 1.013 do
CPC (causa madura). Ocorréncia. Agdo ajuizada em margo
de 2022, apds o decurso do quinquénio prescricional em
relacdo aos créditos dos exercicios de 2016 e 2017.
Aplicacdo do entendimento pacificado pelo STJ nos autos
do REsp. n° 1.658.517/PA (Tema 980), quanto a contagem
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do prazo prescricional da cobranga judicial do IPTU, no
sentido de que este se inicia no dia seguinte a data
estipulada para o vencimento da cota unica. Auséncia de
comprovacdo do suposto parcelamento administrativo dos
créditos em 2019. Sentenga parcialmente reformada.
Recurso parcialmente provido para que a execugdo prossiga
em relagdo ao Imposto Predial Urbano do exercicio de
2018”.(TJSP; Apelagédo Civel 1001933-50.2022.8.26.0218;
Relator (a): Ricardo Chimenti; Orgdo Julgador: 182
Céamara de Direito Publico;, Foro de Guararapes - 12 Vara;
Data do Julgamento: 03/06/2024; Data de Registro:
03/06/2024). Grifo nosso.

“Agravo de Instrumento - Execugdo fiscal - IPTU -
Exercicios de 2016 e 2017 - Municipio de Avaré - Sentenca
que rejeitou a excegédo de pré-executividade — Pretenséo a
reforma — Inadmissibilidade — Desnecessidade da presenca
de melhoramentos previstos no art. 32, §1° do CTN quando
se tratar de imoével incluido em area de expanséo urbana —
Stmula n° 626/STJ — Inclusdo por decreto que nao atrai
qualquer nulidade, ja que diversas leis municipais
posteriores fizeram a mesma indicagdo, como a que
veiculou o Plano Diretor — Precedente deste E. Tribunal de
Justica sobre as mesmas partes — Inocorréncia de nulidade
da CDA — Titulo que nao é nulo por ndo conter assinatura,
ja que apenas reflete o Termo de Inscricdo, nos termos do
art. 2° da LEF — Assinatura eletrénica de procurador quando
do ajuizamento da execucéo fiscal que atrai a incidéncia do
art. 425, VI do CPC, fazendo prova sobre a existéncia do
titulo — Presungao de certeza e liquidez néao ilidida -
Demais alegagcbées que ndo foram minimamente
comprovadas, sendo descabida a dilagao probatoéria, no
ambito da excegao, nos termos da Sumula n° 393/STJ —
Decisdo mantida — Recurso desprovido”.(TJSP; Agravo de
Instrumento 2257349-11.2021.8.26.0000; Relator
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(a): Roberto Martins de Souza; Orgdo Julgador: 182
Céamara de Direito Publico; Foro de Avaré - SAF - Servigo
de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 06/04/2022; Data de
Registro: 06/04/2022). Grifo nosso.

Ressalta-se ainda, a desnecessidade da juntada de
eventual processo administrativo, conforme entendimento do Egrégio Superior

Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. EXECUCAO FISCAL. SUFICIENCIA DA
CDA. COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DE MINERAIS - CFEM. RECEITA PATRIMONIAL.
DECADENCIA QUINQUENAL A PARTIR DA VIGENCIA DA
LEI N. 9.821/1999. AMPLIACAO DO PRAZO
DECADENCIAL PARA 10 (DEZ) ANOS. LEI N.
10.852/2004. APLICACAO IMEDIATA DA NOVEL
LEGISLACAO AOS PRAZOS EM CURSO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/1932.
ART. 47 DA LEI N. 9.636/1998. | - Consoante o decidido
pelo Plenario desta Corte, na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data
da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015. Il - O
art. 6° § 1° da Lei n. 6.830/1980 aponta como
documento obrigatdrio para o ajuizamento da execug¢ado
fiscal tao somente a respectiva Certidao de Divida Ativa
- CDA, a qual goza de presuncéo de certeza e liquidez,
sendo, portanto, desnecessaria a juntada, pelo
exequente, da copia do processo administrativo que
deu origem ao titulo executivo, competindo ao devedor
essa providéncia. Precedentes. Il - Este Superior Tribunal
de Justica consolidou o entendimento segundo o qual, a

partir da entrada em vigor da Lei n. 9.636/1998, o crédito
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originado de receita patrimonial, como é o caso da
Compensacgado Financeira pela Exploragdo de Minerais -
CFEM, passou a ser submetido ao prazo decadencial de
cinco anos para sua constituicdo, mediante lancamento (art.
47). E a ampliagédo do interregno temporal, introduzido pela
Lei n. 10.852/2004, aplica-se imediatamente aos prazos em
curso, computando-se o tempo ja decorrido sob a égide da
legislagdo anterior (Agint nos EDv nos EREsp
1.718.536/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 20/08/2019, DJe 02/09/2019). IV - O
prazo prescricional para a cobranca de valores devidos a
titulo de receita patrimonial era quinquenal, a teor do
disposto no art. 1° do Decreto-Lei n. 20.910/1932, lustro
esse mantido, doravante em lei especifica, a partir do
advento da Lei n. 9.636/1998 (art. 47). V - Recurso Especial
conhecido e parcialmente provido.” (REsp n. 1.661.027/SC,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 14/12/2021, DJe de 25/2/2022.). Grifo nosso.

“EMENTA PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. COMPETENCIA TERRITORIAL.
FORO DE DOMICILIO DO REU, DE SUA RESIDENCIA, OU
DE ONDE FOR ENCONTRADO. PREFERENCIA.
INEXISTENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
JUNTADA. DESNECESSIDADE. CDA. REQUISITOS.
REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Cdédigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 46, § 5°,
assegura a Fazenda Publica a faculdade de propor a
execugdo fiscal "no foro de domicilio do réu, no de sua
residéncia ou no lugar onde for encontrado"”, ndo havendo
preferéncia de competéncia territorial entre eles.

2. O art. 6° § 1° da LEF indica como documento
obrigatério para o ajuizamento da execuc¢do fiscal
apenas a respectiva Certiddao de Divida Ativa (CDA), que

goza de presungcdo de certeza e liquidez, sendo,
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portanto, desnecessdria a juntada pelo fisco da copia
do processo administrativo que deu origem ao titulo
executivo, competindo ao devedor essa providéncia.
Precedentes.

3. A revisao da conclusdo a que chegou o Tribunal a
quo sobre a presenca dos requisitos legais de validade
da CDA pressupbe, in casu, reexame de prova, o que é
inviavel no dambito do recurso especial, nos termos da
Sumula 7 do STJ.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensao, desprovido.” (REsp 1893489/ PR — RELATOR
Ministro GURGEL DE FARIA (1160) , Primeira Turma,
julgado em 21/09/2021, DJe de 23/09/2021). Grifo nosso.

Registre-se, que € sabido que o ato administrativo goza de
presuncdo de legitimidade e de veracidade, cuja desconstituicdo depende de
demonstragdo cabal, assim ante essas particularidades, de rigor a manutengédo da r.

decisao agravada.

Ademais, ndo é possivel converter a presente excecao de
pré executividade, por via transversa em procedimento comum ordinario, com ampla
produgdo de provas, mas, por outro lado, ndo obsta que as questdes sejam suscitadas
com a profundidade necessaria em eventual embargos, instrumento processual que

permite amplo conhecimento de toda a matéria de defesa, se o caso.

Logo a excegcdo de pré-executividade deve apresentar,
irregularidade ou vicios apontados no titulo passiveis de serem perceptiveis de imediato,

que nao demandam maior complexidade e ndo demandam dilagdo probatéria.

Nesse sentido, a Sumula 393 do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, in verbis: “A exce¢do de pré-executividade é admissivel na
execucgdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem

dilagdo probatoria.”

Diante desse contexto, ausente perigo de dano ou risco ao
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resultado util do processo, assim, de rigor a manutengcdo da r. decisdo agravada,
permanecendo o crédito exequendo exigivel, ndo vislumbrando a possibilidade de

nulidade do titulo executivo extrajudicial.

Portanto, ndo se afere, pois qualquer nulidade no julgado

passivel de reforma, eis que proferido em observancia a norma processual vigente.

Por fim, a r. decisao agravada do nobre magistrado Dr.
Luis Carlos Martins, merece prevalecer in totum por seus proprios e juridicos

fundamentos.

Consigne-se que, para fins de prequestionamento, estar o
julgado em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais mencionados nas

razdes recursais.

Em sede de recurso de agravo de instrumento, ndo cabe

adentrar em questdes que nao foram abarcadas pela decisdo agravada.

A matéria de fundo do agravo encerra-se nos limites

processuais ora apreciados.

Ante o exposto, hego provimento ao recurso.

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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