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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2047767-29.2025.8.26.0000, da Comarca de Ubatuba, em que ¢é agravante
MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA, ¢ agravado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente ¢ virtual da 2* Camara Reservada ao
Meio Ambiente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Deram provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ROBERTO MAIA
(Presidente) E MIGUEL PETRONI NETO.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
LUIS FERNANDO NISHI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 39417

Agravo de Instrumento n°® 2047767-29.2025.8.26.0000

Comarca: Ubatuba - 32 Vara

Agravante: Municipio da Estancia Balnearia de Ubatuba
Agravado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Juiz 12 Inst.: Dr. Helena Bento Bosenbecker

22 Camara Reservada ao Meio Ambiente

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA
PROVISORIA.  MULTA  DIARIA.  PARCIAL
PROVIMENTO.

I. Caso em Exame

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo em que
foi deferida liminar em agdo civil publica, determinando o
embargo judicial de area, com isolamento, colocacdo de
placa informativa e fiscalizagdo quinzenal, sob pena de
multa diaria de R$ 500,00 O agravante alega
impossibilidade de cumprimento imediato, pleiteia prazo de
60 dias e reducdo da multa.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em (i) definir prazo
razoavel para cumprimento das obrigagdes de isolamento e
colocagdo de placa informativa e (ii) adequar a
periodicidade e o valor da multa diaria imposta.

I11. Razdes de Decidir

3. Ndo ha impedimento a fixacdo de multa didria contra a
Fazenda Publica para assegurar cumprimento de obrigacao
de fazer, conforme entendimento do STJ.

4. O prazo pleiteado de 60 dias ¢ extenso, mas a exigéncia
imediata, que decorre da ndo fixagdo de qualquer prazo, ¢
inadequada. O prazo de 10 dias ¢ razoavel, considerando a
simplicidade das obrigagdes e a urgéncia em evitar dano
ambiental.

5. Por se tratar de multa aplicada em face da Fazenda
Publica, a periodicidade deve ser semanal, tendo em vista as
particularidades da administra¢do publica e do cumprimento
da obrigacdo ambiental, fixando-se em R$ 3.500,00 por
semana, com teto maximo de R$ 14.000,00, de modo a
preservar a eficacia da medida coercitiva imposta.

IV. Dispositivo e Tese

6. Recurso parcialmente provido para fixar prazo de 10 dias
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para cumprimento das obrigacdes e alterar a periodicidade
da multa para semanal.

Tese de julgamento: 1. Possibilidade de fixacdo de multa
contra a Fazenda Publica. 2. A periodicidade semanal da
multa ¢ mais adequada quando se trata de obrigagao a ser
cumprida pela Fazenda Publica.

Legislagao Citada: CPC/2015, art. 537, §1°.

Vistos.

Agravo de instrumento interposto por
MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA contra a
respeitavel decisdo proferida que, nos autos da acao civil publica que |he
move MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO (ils.

225/228), deferiu a liminar para a) determinar o embargo judicial da area

objeto da presente acdo, a colocagdo de placa informativa e o imediato
isolamento do imével, a fim de evitar o acesso de veiculos e equipamentos
utilizados na extragdo de areia, bem como b) providenciar fiscalizagdes
quinzenais no local, garantindo a imediata ado¢gao das medidas cabiveis,
no ambito do seu Poder de Policia, em caso de novas intervengdes na

area, tudo sob pena de multa diaria de R$ 500,00.

Sustenta, em sintese, que ndo tem como
cumprir de imediato as obrigagbes estabelecidas, consistentes no
isolamento do imével e colocagao de placa informativa, devendo ser fixado
prazo razoavel para cumprimento, ndo inferior a 60 dias. Aduz, ainda, que o
valor da multa é excessivo, comportando redugdo para R$100,00, limitado
ao teto maximo de R$20.000,00.

Pugna pela concessdao do efeito
suspensivo/ativo, e, ao final, pelo provimento recursal, para que seja fixado

prazo para cumprimento das obrigag¢des e reduzido o valor da multa diaria.
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Foi deferido o efeito suspensivo/ativo.

Intimada, a parte agravada apresentou

contraminuta (fls. 15/16).
E o relatério, passo ao voto.

De inicio, cumpre consignar que nao ha
Obice a previsdo de multa diaria contra a Fazenda Publica, para o caso de
desatendimento de ordem judicial, conforme entendimento consolidado do
C. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO.
ASTREINTES. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. A tese nao
trazida nas razées do recurso especial, mas apenas mencionada
quando da interposi¢cao do agravo interno, ndao merece conhecimento
por configurar inovagao recursal. 2. Segundo o entendimento pacifico
do Superior Tribunal de Justica, é possivel a fixagcao de multa didria
contra a Fazenda Publica para assegurar o cumprimento de obrigacdao
de fazer. Precedentes. 3. Agravo interno parcialmente
conhecido e, nessa extensdo, improvido. (STJ. Agint no REsp
1280068/MT, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3% REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em
16/08/2016, DJe 23/08/2016.

Por outro lado, no tocante ao prazo para
cumprimento das obrigagcdes de isolamento (a fim de evitar acesso de
veiculos utilizados na extracdo de areia) e de colocagdao de placa
informativa, embora seja demasiado extenso o prazo de sessenta dias
pleiteado pelo agravante, tampouco se afigura razoavel a imediata

exigibilidade das obrigagbes, que decorre da auséncia de prazo
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expressamente estabelecido na decisdo agravada.

Assim, considerando que as obrigagdes
nao guardam grande complexidade, sendo inerentes ao exercicio do poder
de policia administrativa, e considerando, por outro lado, a necessidade de
obstar o mais rapido possivel o dano ambiental decorrente da extragao de
areia do leito do Rio Indaia, concedo o prazo de dez dias para cumprimento

da tutela provisoria.

Por fim, com relagao a periodicidade (diaria)
da multa estabelecida, destoa daquela usualmente adotada pela Camara
Ambiental, que, considerando as particularidades da administragcdo publica,
aplicam periodicidade semanal ou mensal, por ser mais adequada a sua
realidade e ao cumprimento de obrigagdo de natureza ambiental, levando-
se em conta, ainda, o impacto que as astreintes provocam no erario € a

preocupacgao de nao inviabilizar o proprio cumprimento da obrigagao.
Nesse sentido:

“ACAO AMBIENTAL. Itapecerica da Serra. Jardim do Eden.
Implantacdo de rede de coleta de esgoto. Pavimentagcdo asfaltica.
Multa cominatéria. (...) 2. Politicas publicas. Intervengédo judicial.
Implantacdo da coleta de esgoto. A coleta de esgoto se insere nos
servigos de saneamento bdsico e é exercido com base nos principios
estabelecidos no art. 2° da LF 11.445/07. O caso dos autos é de
evidente auséncia de servigos de saneamento bdsico que, por serem
considerados fundamentais no nosso ordenamento juridico,
justificam a interven¢do extraordindria do Judiciario. (...). 3. Multa
cominatéria. Nao ha duvida, na jurisprudéncia consolidada, quanto a
possibilidade de fixacdao de multa cominatéria contra o Poder Publico.
A multa deve ter valor suficiente a compelir o devedor ao
cumprimento da obrigagdo, mas sem excesso. O valor fixado é
elevado e fica reduzido a R$-20.000,00 por més pelo descumprimento
da obrigacdo de implantar a rede de coleta de esgoto. Procedéncia.

Recurso oficial, do Municipio e da Sabesp providos em parte. (TJSP;
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Apelacdo 0011624-72.2010.8.26.0268; Relator (a): Torres de Carvalho;
Orgdo Julgador: 12 Céamara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de
Itapecerica da Serra - 4. Vara Judicial; Data do Julgamento: 04/12/2014;
Data de Registro: 06/12/2014)

RECURSO DE APELAGAO EM AGAO CIVIL PUBLICA. MEIO
AMBIENTE. ADOCAO DE MEDIDAS NECESSARIAS A GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS. (...) 5. OBRIGAGCOES DE FAZER E NAO FAZER.
Comprovado nos autos a hipétese de disposicao irregular de residuos
solidos, descartados de maneira inapropriada em local inadequado,
podendo acarretar danos ao meio ambiente e a satide dos municipes,
tem-se absolutamente necessdrias a condenag¢do nas obrigacées de
fazer e ndo fazer determinadas na r. sentenc¢a. 6. MULTA DIARIA. Valor
da multa cominatdria adequada, todavia necessdria a exclusdo da
limitagdo e alteragcao da periodicidade para semanal, por eventual
descumprimento, que se mostra mais adequado ao efetivo
cumprimento da obrigacgdo ambiental. 7. SENTENCA MANTIDA.
Aplicagdo do art. 252 do Regimento Interno deste E. Tribunal de
Justica. Recurso desprovido, com observagdo”. (apelacdo
1002819-20.2014.8.26.0189; Relator(a): Marcelo Berthe; Orgéo julgador: 12
Cémara Reservada ao Meio Ambiente; Data do julgamento: 03/03/2016)

“ACAO AMBIENTAL. Miracatu. Parcelamento irregular. Bairro San
Remo. Area de preservagdo permanente. Dano ambiental.
Recomposicado. Responsabilidade. — (...). — 4. Multa diaria. Valor.
Periodicidade. Os prazos da administracdo publica ndo se contam em
dias, mas em periodos maiores, ante as dificuldades naturais a
obtencdo de financiamento, licitacdo, elaboragcdao de projetos, etc.
Valor da multa fixado em excesso. Alteracdo da periodicidade e do
valor. — Procedéncia. Recurso oficial provido em parte”. (Reexame
necessario 0000488-45.2009.8.26.0355 Relator(a): Torres de Carvalho;
Orgdo julgador: 12 Cémara Reservada ao Meio Ambiente; Data do
julgamento: 15/10/2015)

Assim, considerando que o valor diario de

R$500,00 por semana corresponde ao valor semanal de R$3.500,00 fica a
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incidéncia da multa alterada para R$3.500,00 por semana, valor que, a

primeira vista, ndo se mostra excessivo, nao comportando redugao.

Considerando, ainda, que a eficacia da
astreinte esta relacionada ao cumprimento do seu carater coercitivo, no
sentido de obter, em prazo razoavel, o efetivo cumprimento da obrigacao
principal, e considerando, mais, que a obrigacéo de fazer tem por objeto
cessar a extragao irregular de areia de leito de rio, com importante potencial
lesivo ao meio ambiente, reputo adequado, por ora, fixar o teto maximo da
multa em R$14.000,00, o que representaria sua incidéncia pelo prazo
aproximado de um més, ressalvado que a qualquer momento podera ser
analisada e revista a eficacia coercitiva da medida e eventual necessidade

de majoracédo ou modificagdo da forma de incidéncia.

De rigor, portanto, o parcial provimento do
recurso, tdo somente para fixar o prazo de dez dias para cumprimento da
tutela proviséria e alterar a periodicidade da multa para R$3.500,00 por
semana, sem prejuizo de eventual e futura modificagdo, nos termos do
artigo 537, §1° do CPC/2015.

Por fim, ressalvado, por oportuno, que a
oposi¢cdo de embargos declaratérios manifestamente protelatérios e em
exercicio abusivo do direito de recorrer, limitado a rediscussao pura e
simples da matéria decidida e fora das hipdteses legais de cabimento
(omissao, contradicao e obscuridade que prejudiquem a compreenséo da
decisdo), ensejara a aplicagao da penalidade prevista no art. 1.026, §2°, do
CPC/2015, porquanto deve a insurgéncia se realizar pelo meio recursal

adequado.

Ante o exposto, e pelo meu voto, DOU
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PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, nos termos acima alinhavados.

LUIS FERNANDO NISHI

Relator
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