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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1006400-07.2023.8.26.0099, da Comarca de Braganca Paulista, em que sdo apelantes
KAREN CRISTINA FERREIRA, ARTHUR DA CUNHA RIBEKER ¢ ARTHUR
DA CUNHA RIBEKER 37167363847-ME, sao apelados ANA MARIA DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE BRAGANCA PAULISTA, FAROS D’ AJUDA
ASSOCIACAO DE PROTECAO AOS ANIMAIS, JORNAL DIGITAL DO
BRASIL PROGRAMA CHAPA QUENTE, JORNAL MAIS BRAGANCA E
ACONTECE BRAGANCA, FUNDACAO BRAGANTINA DE RADIO E TV
EDUCATIVA, EMISSORAS INTERIORANAS LTDA ¢ PORTAL DE NOTICIAS
O MAIOR SITE DA CIDADE.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) E MARCELO BERTHE.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.
RENATO DELBIANCO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n°
Apelantes:
Apelados:

Comarca:

Juiz de 1° Grau:

PODER JUDICIARIO

[ ] |
-E& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 24.887

1006400-07.2023.8.26.0099

KAREN CRISTINA FERREIRA e outros
MUNICIPIO DE BRAGANCA PAULISTA e
outros

BRAGANGCA PAULISTA

ANDRE GONGCALVES SOUZA

APELACAO CIVEL — DIREITO CIVIL. APELACAO.
OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAL. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Agdo ajuizada por Karen Cristina Ferreira ¢ Arthur da
Cunha Ribeker contra diversos réus, incluindo o Municipio
de Braganca Paulista e 6rgdos de comunicagdo, visando a
obrigagdo de fazer e indenizagdo por danos materiais e
moral. Os autores alegam apreensdo indevida de cies e
veiculagdo de noticias falsas sobre maus-tratos, resultando
em danos psicologicos e financeiros.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discuss@o consiste em determinar a
legalidade da apreensdo dos animais e a responsabilidade
pela veiculacdo de noticias alegadamente falsas.

III. Razoes de Decidir

3. A administragdo constatou condigdes precarias de saude e
higiene dos animais, além da situagdo irregular do
estabelecimento, justificando a apreensdo (Resolucdo
1.236/2018 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria,
Resolugdo n°® 2.455/2015 do Conselho Regional de
Medicina Veterinaria do Estado de Sdo Paulo e Lei
Municipal n° 4.311/2012).

4. As reportagens ndo mencionaram o nome do canil e nem
autores, nao havendo prejuizos evidentes decorrentes da
divulgagao.

I'V. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. A apreensao
dos animais foi legal, conforme normas de bem-estar
animal. 2. A divulgacdo das reportagens ndo causou danos
aos autores.
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Trata-se de apelacdo interposta nos
autos de acdo de obrigacdo de fazer c¢/c indenizacdo por
danos materiais e moral, Jjulgada improcedente pela r.

sentenca de fls. 1192/1201.

Recorrem os autores (fls. 1204/1240),
pleiteando a reforma da decisdo, alegando que o Poder
Piblico agiu de maneira ilegal, subtraindo animais de
grande valor, noticiando falsidades de maus-tratos, de
estabelecimento clandestino, que ndo foram comprovados,
causando grande prejuizo aos apelantes. Afirmam que a
dentncia foi rejeitada pelo Poder Judiciério, e
pleiteiam, em sede recursal, indenizacdo por danos

materiais e moral.

@) recurso recebeu respostas (fls.
1247/1253, 1257/1260, 1261/1270, 1271/1275, 1276/1287,
1288/1293 e 1294/1299), com preliminar de ilegitimidade
ativa da autora Karen Cristina Ferreira e auséncia de

dialeticidade.

Ndo hé& oposicdo ao Jjulgamento virtual

(fls. 1303 e 1305).
E o relatério.

1. Karen Cristina Ferreira e Arthur da
Cunha Ribeker Me ajuizaram acdo de obrigacdo de fazer c/c
indenizacdo por danos materiais e moral, em razdo de
apreensdo de cdes matrizes de reproducdo e veiculacdo de
noticias falsas, contra: 1) Municipio de Braganca

Paulista; 2) Faros D'Ajuda Associacdo de Protecdo aos
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Animais; 3) Jornal +mais Braganca e Acontece Braganca; 4)
R4ddio 102 FM Emissoras Interioranas Ltda. e Braganca Aqui
e Agora; b5) Jornal o Registro Sul de Minas e Regido
Bragantina ORSM Editora Ltda. ME e Jornal o Registro; 6)
“Portal de Noticias o Maior Site da Cidade”, Daniel
Raseira Sperandio ME; 7) Braganca Reporter; 8) Jornal
Digital do Brasil Programa Chapa Quente; 9) “TV Altiora”
Fundacdo Bragantina de R&dio e Televisdo Educativa e 10)

Braganca em Pauta Proprietéario.

Narram os autores que possuliam em sua
residéncia um canil com cdes de companhia e para
reproducdo, e, em 08/07/2020, em cumprimento a mandado de
busca em sua <casa para averiguacdo de crime de
estelionato, nada foi encontrado, tendo, na oportunidade,
como frustrada a diligéncia, determinada a averiguacéo
dos <cédes ali abrigados, resultando na apreensdo dos
animais sob acusacdo de maus-tratos. Afirmam que o ato
teve motivacgdo politica da candidata Ana Elisa, chefe da
divisdo do bem-estar animal, sem que fosse apontada
lesdo, falta de higiene, alimentacdo e abrigo. Conta que
foi apresentada documentacdo das carteiras de vacinacéo
médico-veterindria dos animais e regularidade da empresa,
e que noticias falsas foram veiculadas, nas radios e
jornais, de canil clandestino e de animais maltratados.
Afirmam que a dentncia de maus-tratos foi rejeitada pela
justica, e os pedidos de devolucgdo dos animais negados,
ficando os cdes com os chefes do departamento, néo
ocorrendo a doagdo, como anunciado. Em consequéncia, a
apelante desenvolveu dquadro de depressdo e ansiedade,
necessitando de tratamento psiquidtrico. Pela néo
constatacdo de maus-tratos e ilegalidade da apreensédo dos

animais, sustenta que o ato é nulo, havendo veiculacdo de
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noticias falsas. Pedem a retirada de imagens e de
qualquer matéria dos veiculos de comunicacdo e a
retratacdo, indenizacdo por danos materiais e moral, além
de encaminhamento de cépias para apuracdo de crime pelos

funcionadrios publicos.

A r. sentenca rejeitou os pedidos, nos

seguintes termos:

“"Ante o exposto, REJEITO os pedidos formulados
pelos autores e julgo extinto o processo com
resolucdo de mérito, com fundamento no artigo 487,
I, do Codigo de Processo Civil.

Acolho a preliminar de 1ilegitimidade passiva
arguida pela corré Ana Maria de Oliviera e JULGO
EXTINTA a ag¢do com relacdo a ela, com fundamento no
artigo 485, VI, do Cédigo de Processo Civil. Facam-
se as anotacdes necessdrias.”

Apelam os autores.
2. O recurso ndo comporta provimento.

De inicio, rejeitam-se as preliminares

arguidas.

Da ilegitimidade, em razdo de o Auto de
Infracdo Ambiental — DIBEM haver sido lavrado em nome da
tutora dos animais Karen Cristina Ferreira (fl. 88), bem
como o Termo de Compromisso (fl. 89), ndo tendo a autora
se furtado a assumir a responsabilidade sobre os céaes
apreendidos, e ainda assumido a propriedade dos animais

(fl. 136 e ss).
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Com relacdo a dialeticidade, ainda que
feita de maneira precdria, ndo se reconhece totalmente

ausente.
No mérito, sem razdo os apelantes.

Como sabido, é vedado ao é6rgéao
judicidrio reexaminar o ato administrativo no que se
refere ao mérito, limitando-se o seu controle a
legalidade ou ao controle de —conformidade com a

Constituicéo.

Como leciona o Professor Hely Lopes
Meirelles, tem-se que o: "“Controle do mérito é todo
aquele que visa a comprovagcdo da eficiéncia, do
resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato
controlado. Dai por que esse controle compete normalmente
a Administragcdo, e, em casos excepcionals, expressos na
Constituig¢do, ao Legislativo (CF, art. 49, IX e X), mas

nunca ao Judiciario”.

Sob tal premissa, tem-se que o ato

administrativo em exame ndo se afigurou ilegal.

Extrai-se dos autos que a residéncia
dos autores foi diligenciada, tendo sido encontrados cées

para serem comercializados.

Ocorre que a administracdo constatou
que os animais se encontravam em condicgdes precarias de
satde e higiene, além do estabelecimento estar em

situacgdo irregular.
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A Resolucdo 1.236/2018, do Conselho
Federal de Medicina Veterindria, define maus-tratos, a

saber:

Art. 5° Consideram-se maus-tratos:

[...]

VIII - manter animal sem acesso adequado a d4agua,
alimentacdo e temperatura compativeis com as suas
necessidades e em local desprovido de ventilacdo e
luminosidade adequadas, exceto por recomendacdo de
médico veterindrio ou zootecnista, respeitadas as
respectivas dreas de atuacao, observando-se
critérios técnicos, principios éticos e as normas
vigentes para situa¢des transitdorias especificas
como transporte e comercializagdo;

[...]

XI - manter animal em local desprovido das
condi¢cbes minimas de higiene e asseio;

[...]

XIII - manter animais em condicdes ambientais de
modo a propiciar a proliferagcdo de microrganismos
nocivos;

o

Com efeito, o Anexo da Resolucdo n
2.455/2015, do Conselho Regional de Medicina Veterinaria
do Estado de Sdo Paulo, estabelece as condig¢des minimas

de bem-estar, em criadouros comerciais:

7. O bem-estar animal compreende o atendimento as:
[...]

c) necessidades de promocdo e preservacdo da saude:
aqueles pré-requisitos que garantam investimentos e
acbes para a prevengdo de doengas, controle de
doencas imunossupressoras e ndo exposi¢cdo a doencas
infectocontagiosas ou parasitdria.

Sdo definidas as normas minimas para manutencdo de
cdes e gatos em canis comerciais:

[...]

B. C(Cdes e gatos devem permanecer em ambientes
secos, limpos e de fdacil higienizacdo, com produtos
de eficdcia e eficiéncia comprovadas, conforme
legislacdo vigente,
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(o)

Por seu turno, a Lei Municipal n

4.311/2012, descreve:

Art. 37. Caracterizam maus-tratos e animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos:

XI — todas as demais prdticas descritas na

Resolucdo n° 1.236, de 26 de outubro de 2018, do
Conselho Federal de Medicina Veterindria, ou outra
norma que a suceder.

E certo que os cdes eram destinados ao

comércio (fls. 132/135 e 146/155).

Na diligéncia ao local, segundo
relatério de fls. 123/124, foram exigidos inscricéao
municipal, inscricdo estadual, alvara de funcionamento,
alvaréa da vigilancia sanitéaria, documentacéo do
responsavel técnico e numero de registro do CRMV-SP, os
quais ndo foram apresentados. Ainda contatadas condigdes
inadequadas de higiene: “potes de alimentacdo e d4agua
vazios e presenca de urina nos mesmos, ainda grande

quantidade de fezes no local onde os animais estavam”.

Afora isso, a fiscalizacdo constatou
ndo ser conhecida a idade dos animais, bem como o
controle de manejo gestacional, ante a falta de

documentacdo.

Diante das irregularidades encontradas
pelo 6rgd&o fiscalizador, os animais foram encaminhados ao
abrigo municipal e submetidos a exames, ocasido em que

verificada doenca periodontal grave, com tartaro e alguns
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com exposicdo da raiz de dente e gengivite.

Desse modo, ndo se apresentando o canil
em condig¢des adequadas, foram descumpridas as condigdes
minimas de bem-estar animal, conforme Lei Municipal
4.311/2012, Resolucgdo 1.236/2018 do Conselho Federal de
Medicina Veterinadria e Anexo da Resolucdo n° 2.455/2015
do Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado de
S&ao Paulo, afora a auséncia de apresentacéo da
documentacdo pertinente ao estabelecimento comercial, que

implica em irregularidade.

Assim, os animais foram encaminhados a
lares temporéarios, e, posteriormente, colocados para

adocdo (fl. 798 e ss).

Outrossim, verifica-se «que a autora
formulou pedido de devolucdo de alguns cédes da racga
spitz, porém indeferido, em razdo da ndo apresentacdo de
documentacdo dos animais e da regularidade do canil (fl.

269) .

Importante ressaltar que a autora
declarou nédo possuir condicdes de receber os cdes de
volta por falta de condicdes psicoldgicas, financeiras e

de espaco adequado (fl. 257).

A par disso, observou-se, nas
reportagens a partir de fls. 91, 276, 312, 313 e ss, néo
haver divulgacdo do nome do canil, nem mesmo o endereco

ou o nome dos autores.

Apelagdo Civel n° 1006400-07.2023.8.26.0099  Cr



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Logo, as noticias e reportagens
divulgando a atuag¢do administrativa no canil, por si so,

ndo trouxeram prejuizos aos autores.

Ainda, oportuno observar a autonomia
das instdncias penal e civil, o que ndo vincula a
absolvigcdo quanto a imputacdo de contravencdo por falta
de provas (fls. 369/371) na procedéncia do pedido de

indenizacéo.

Dessa forma, ndo restou evidente a
nulidade do ato administrativo a justificar a indenizacédo

pleiteada.

3. Para fins do disposto no artigo 85,
§ 11, do Cdédigo de Processo Civil, majora-se a verba
honoradria para 12% do wvalor da causa atualizado,
observada a gratuidade de Jjustica concedida (fls.

375/376) .

Considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional aventada,
observado que ¢é desnecessaria a citacdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a qguestdo posta tenha

sido analisada.

Ante o exposto, nega-se provimento ao

recurso.

RENATO DELBIANCO

Relator
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