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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1001998-30.2020.8.26.0666, da Comarca de Artur Nogueira, em que € apelante
MUNICIPIO DE ARTUR NOGUEIRA, sdo apelados IRACI BARBOSA FRADE ¢
BENEDITO FRADE.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
RICARDO CHIMENTI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n. 31438
Ano: 2025

Apelagio n. 1001998-30.2020.8.26.0666
Comarca:  Artur Nogueira

Apelante:  Municipio de Artur Nogueira
Apelados:  Iraci Barbosa Frade e Benedito Frade

Apelagio. Execucdo Fiscal. IPTU e Taxas dos exercicios
de 2016 a 2019. Sentenga que extinguiu a presente
execucdo, em razao do reduzido valor da causa, com
fundamento na Tese do Tema 1.184 e na Resolugio 547
do CNJ. Insurgéncia da Municipalidade. Pretensido a
reforma. Acolhimento. Impossibilidade de extingdo do
feito em razdo, exclusivamente, do reduzido valor da
causa. Medida que encontra 6bice na Sumula 452 do ST]J.
Inexisténcia, no caso concreto, de qualquer das hipéteses
extintivas trazidas pela Tese do Tema 1184 ou pela
Resolugao 547 do CNJ. Execugio fiscal proposta em
2022, anterior, portanto, a fixagdo da Tese de
cumprimento obrigatério (em 19.12.2023). Adogao das
medidas previstas no Item 2 do precedente que ¢
faculdade da exequente. Aplicacdo do Item 3 da Tese
fixada pelo Supremo e do paragrafo tinico do art. 1° do
Provimento CSM n° 2.738/2024 deste E. T]JSP.
Precedentes desta Corte Estadual. Auséncia do decurso
do prazo 4nuo sem movimentagao efetiva necessario para
configurar a hipotese trazida pelo item 1 da Tese do
Tema 1184 e pelo art. 1° da Resolugido 547 do CN]J. Feito
que estava suspenso em razio de parcelamento do débito
até maio de 2026. Sentenga reformada. Recurso provido.

I - Relatorio

Trata-se de recurso de Apelagao interposto pelo Municipio
de Artur Nogueira em face da r. sentenca de p. 29/33, que extinguiu a presente
execucao, com fundamento no art. 485, VI, do CPC, bem como na Tese do
Tema 1184 do C. STF e Resolucao 547 do CNJ, visto se tratar de execugao fiscal
de valor inferior a R$ 10.000,00 na data da propositura, sem cumprimento dos
requisitos trazidos no item 2 da referida Tese. Nao foram fixados honorarios
advocaticios.

Alega a municipalidade apelante, em sintese, que: (I) a Tese
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do Tema 1184 do C. STF e a Resolu¢ao 547 do CNJ sdo aplicaveis apenas aos
feitos propostos apos a definicaio da Tese pelo C. Pretério Excelso; (II) o
presente feito nado se encontra sem andamento util no ultimo ano, tendo o
mesmo restado suspenso em razao da realizacao de parcelamento administrativo.
Por fim, pugna pela reforma da r. sentenga, nos termos das razdes recursais
(p-39/48).

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

A r. sentenca recorrida foi proferida ja na vigéncia do

CPC/2015.

IT — Fundamentagio

O recurso comporta imediato julgamento,
independentemente da abertura de prazo para as contrarrazdes (art. 932, V, do
CPC/2015), pois a parte executada ainda nao foi citada. Também nio foi
inaugurado o prazo para que manifestasse eventual resisténcia (art. 16 da Lei n.
6.830/1980). Ademais, ndo consta dos autos a nomea¢io de advogado ou
curador especial e ao julgador impde-se velar pela celeridade do processo (art. 5°,
LXXVIII da CF/1988 e art. 139, 11, do CPC/2015), sendo cetto que o inciso V
do art. 932 ¢ o § 1° do art. 1.010, ambos do CPC/2015, devem ser interpretados

sob a luz do Contraditério Util.

Nesse sentido merecem destaque as seguintes notas de

Theotonio Negrao ao inciso V do art. 527 do CPC de 1973:

“No procedimento de agravo de instrumento manejado contra
decisdes indeferitorias de liminares, ndo ha necessidade de citagio
ou intimagdo da parte adversa, quando ainda nio tenha
ingressado na relagdo processual” (5" Conclusio do CETARs).

“Ainda nio formada a relagdo processual, nio ha necessidade de
intimagdo da parte adversa para oferecimento das contrarrazdes
nos autos de agravo de instrumento onde se examina o
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indeferimento de medida liminar inaudita altera pars” (STJ-2°T,
MC 5.611 — AgReg, Min. Laurita Vaz, j. de 26/11/02, DJU de
3.3.03). No mesmo sentido: STJ-4* T, AI 729.292-AgRg, Min.
Massami Uyeda, j. 19.2.08, DJU 17.3.2008.

Aplicavel ao caso, também o Enunciado 3 da ENFAM, do
seguinte teor: “E desnecessario ouvir as partes quando a manifestagdo nio

puder influenciar na solugao da causa”.

No mais, o recurso, tempestivo e isento de preparo,

comporta provimento.

Com efeito, o C. STF, em julgamento recente nos autos do

RE 1.355.208 (Tema 1.184 de Repercussao Geral), fixou a seguinte Tese:

1. E legitima a extingdo de execugio fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugio fiscal dependera da prévia adogdo
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogio
de solugido administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagio da
medida.

3. O tramite de agdes de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdao do processo para a adogao das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

(RE 1355208, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 19-12-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 01-04-2024 PUBLIC 02-04-2024)

A partir do julgamento do Tema n° 1.184 do STF, o
Conselho Nacional de Justi¢a editou a Resolugao n° 547, que detalhou as medidas
tixadas pelo Pretério Excelso no Item 2 do precedente vinculante, bem como a
situacdo que autoriza a extingao dos feitos de pequeno valor, nos termos do item

1 do precedente:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugio fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
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constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverio ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que nio haja
movimentagdo util ha mais de um ano sem citagdo do executado
ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° Para aferi¢cdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto,
deverdo ser somados os valores de execugbes que estejam
apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugio
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que nio
consumada a prescrigao.

§ 4° Na hipétese do § 3° o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apés a data da ciéncia
da Fazenda Publica a respeito da nio localizagdo do devedor ou
da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a niao aplicagao,
por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que,
dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execugido fiscal dependera de prévia
tentativa de conciliagdo ou adogao de solucdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagio pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento
ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa,
como redugdao ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transagio na qual o executado, em tese, se enquadre.
§ 2° A notificagio do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execugdo fiscal configura adogido de solugio
administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.
Art. 3° O ajuizamento da execugao fiscal dependera, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagio da medida.
Paragrafo tinico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas
seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme analise do
juiz no caso concreto:

I — comunicagdo da inscri¢gio em divida ativa aos 6rgdos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e
aos servicos de protegdo ao crédito e congéneres (Lei n°
10.522/2002, art. 20-B, § 3°, I);

IT — existéncia da averbagio, inclusive por meio eletrdnico, da
certiddo de divida ativa nos 6rgaos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora (Lei n°® 10.522/2002, art. 20-B, § 3°,
IT); ou

III — indicagao, no ato de ajuizamento da execugao fiscal, de bens
ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

Por sua vez, o Conselho Superior da Magistratura deste E.

TJSP editou o Provimento CSM n°® 2.738/2024 (com redagdo alterada pelo
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Provimento CSM n° 2.744/2024) que assim estabeleceu:

Artigo 1° - O ajuizamento da execugio fiscal de baixo valor, nos
termos da Resolugdao n° 547 do Conselho Nacional de Justica,
dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou adogio de solugio
administrativa, e de anterior protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos autos,
requisitos que devem ser demonstrados ao tempo da propositura,
sob pena de indeferimento da petigio inicial por falta de interesse-
necessidade.

Paragrafo tinico — As providéncias extrajudiciais do caput nio sio
exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19 de dezembro de
2023, data da definicdo das teses pelo Supremo Tribunal Federal,
facultado ao exequente requerer, nesses casos, a suspensido do
processo para adota-las.

Pois bem.

Inicialmente, cumpre destacar que a r. sentenga,
respeitada as boas intengoes do d. juizo de origem, merece reforma.

Isso porque, conforme se verifica dos dispositivos destacados
anteriormente, a Tese do Tema 1184 do C. STF, aplicada em conjunto com a
Resolugao 547 do CNJ criaram duas hipéteses de extingao distintas, quais sejam:
(I) a extingao dos feitos de baixo valor sem movimentagao efetiva no ano
anterior a prolagio (item 1 da Tese e art. 1° da Resolugao); ou (II) extingdo
dos novos feitos executivos, ante o nao cumprimento dos requisitos
necessarios a propositura (item 2 da Tese e arts. 2° e 3° da Resolugao).

A r. sentenga, todavia, nao indica de forma clara qual
das hipoteses de extingdo foi aplicada no caso concreto, ou se a extingao
se deu exclusivamente em razdo do valor da causa.

A redacao dada parece sugerir, num primeiro momento, que a
extincao se deu exclusivamente em razido do reduzido valor da causa. Tal
interpretacao, todavia, nao pode ser admitida, visto que contraria o0s
entendimentos pacificados do C. STF e do C. STJ.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o tema, decidindo

pela impossibilidade de extingdo dos executivos fiscais de oficio em razao,
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exclusivamente, de seu pequeno valor. Nesse sentido:

“Tributario. Processo Civil. Execugdo Fiscal. Municipio. Valor
Diminuto. Interesse de agir. Sentenga de extingdo anulada.
Aplicagdo da orientagdo aos demais recursos fundados em
idéntica controvérsia.

1. O Municipio ¢é ente federado detentor de autonomia tributaria,
com competéncia legislativa plena tanto para a instituigio do
tributo, observado o art. 150, I, da Constituigio, como para
eventuais desoneragfes, nos termos do art. 150, §6°, da
Constituigio.

2. As normas comuns a todas as esferas restringem-se aos
principios constitucionais tributarios, as limitagdes ao poder de
tributar e as normas gerais de direito tributario estabelecidas por
lei complementar.

3. A Lei n. 4.468/84 do Estado de Sao Paulo — que autoriza a néo-
inscrigio em divida ativa e o nio-ajuizamento de débitos de
pequeno valor - ndo pode ser aplicada a Municipio, ndo servindo
de fundamento para a extingdo das execugdes fiscais que
promova, sob pena de violagdao a sua competéncia tributaria.

4. Nao é dado aos entes politicos valerem-se de sangées politicas
contra os contribuintes inadimplentes, cabendo-lhes, isto sim,
proceder ao langamento, inscrigdo e cobranga judicial de seus
créditos, de modo que o interesse processual para o ajuizamento
de execugio esta presente.

5. Negar ao Municipio a possibilidade de executar seus créditos
de pequeno valor sob o fundamento da falta de interesse
econdémico viola o direito de acesso a justiga.

Sentenga de extingdo anulada

7. Orientacgdo a ser aplicada aos recursos idénticos, conforme o
disposto no art. 543-B, §3°, do CPC”

(STF, RE n. 591.033/SP, Relator: Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, j. 17/11/2010). (grifo nosso)

No mesmo sentido a Simula 452 do STJ, do seguinte teor:

“A extingdo das agdes de pequeno valor ¢ faculdade da
administracdo federal, vedada a atuagao judicial de oficio.”

Inobstante a fixacao do novo entendimento, nao se verifica a
superacao total dos entendimentos anteriores. Em outros termos, a Tese do
Tema 1184, bem como a Resolugido 547 do CNJ, ndo autorizam a extingao
dos feitos executivos em razdo, pura e simplesmente, dos créditos
perseguidos serem de baixo valor, a extingao se da, na verdade, em razio

da auséncia do cumprimento dos requisitos necessarios a propositura, ou
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em fungdo da inércia do exequente. Ressalvadas tais hipoteses, a
impossibilidade de extingdo de oficio do feito em fungio do valor da causa

permanece plenamente aplicavel.

Ademais, vale destacar que, neste caso concreto, hao se
b b b
observa a presenga de qualquer das hipoteses de extingdo trazidas pela

Tese do Tema 1184 e pela Resolugao 547 do CN]J.

Isso porque trata-se de execugdo fiscal proposta em 2022,
anterior, portanto, a fixagcao da Tese do Tema 1184, ocorrida em 19.12.2023.

Consequentemente, a adog¢do das medidas estabelecidas
no Item 2 configura mera faculdade da Fazenda Publica, nos termos do
Item 3 do precedente e do paragrafo inico do art. 1° do Provimento CSM
n°® 2.738/2024, nido se mostrando possivel a sua imposi¢cdo sob pena de
extingao do feito.

Nesse sentido, é o entendimento desta C. Cimara de

Direito Publico:

EXECUGAO FISCAL. PROCESSO ANTERIOR A DEFINIGCAO
DE TESES NO TEMA 1184 DA REPERCUSSAO GERAL.
DESCABIMENTO DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO,
PELO MUNICIPIO, DAS PROVIDENCIAS EXTRAJUDICIAIS
ESTABELECIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E, MAIS TARDE, PELO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (RESOLUCAO N. 547/2024). NAS EXECUCOES
ANTERIORES A DEFINICAO DAS TESES, HA MERA
FACULDADE DO CREDOR QUANTO A ADOCAO DE
MEDIDAS COMO PROTESTO DA CERTIDAO DE DIiVIDA
ATIVA E CONCILIAGAO ADMINISTRATIVA. (TJSP; Agravo
de Instrumento 2080001-98.2024.8.26.0000; Relator (a): Botto
Muscari; Orgio Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de
Capio Bonito - SEF - Setor das Execugdes Fiscais; Data do
Julgamento: 04/04/2024; Data de Registro: 04/04/2024)

No mesmo diapasido, ¢ o entendimento da 14* e 15%
Camaras de Direito Publico especializadas em tributos municipais desta

Corte Estadual:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugdo Fiscal — Municipio
de Capiao Bonito — IPTU — Decisio que determinou a
comprovagdo de prévio protesto do titulo ou tentativa de
conciliagio administrativa - Insurgéncia da Municipalidade -
Acolhimento - Ajuizamento da execucio fiscal que se deu em data
anterior a fixacio do entendimento julgado no Tema n°. 1.184 pelo
Supremo Tribunal de Justica - Auséncia de efeito 'ex tunc' -
Faculdade da Fazenda Publica em requerer a suspensiao do feito
para adotar as medidas administrativas previstas no _item 2 do
Tema n° 1184 do STF e nos artigos 2° e 3° da Resolucio n°.
547/2024 do Conselho Nacional de Justica - Decisao reformada -
RECURSO PROVIDO. (T]JSP; Agravo de Instrumento 2079736-
96.2024.8.26.0000; Relator (a): Tania Mara Ahuallij Orgio
Julgador: 15 Camara de Direito Publico; Foro de Capao Bonito -
SEF - Setor das Execugbdes Fiscais; Data do Julgamento:
13/04/2024; Data de Registro: 13/04/2024) — grifei

AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO FISCAL — IPTU
e taxas - Exercicios de 2021 e 2022 - Insurgéncia em face de
decisdo que determinou a emenda da inicial para comprovar a
adogido de medidas, como conciliacio ou adocdo de solugio
administrativa, protesto de titulo, nos termos do Tema 1184 do
STF — Tese firmada no Tema 1184 do STF, que é legitima a
extingdo de execugao fiscal de baixo valor, por falta de interesse de
agir e o ajuizamento dependera de prévia adogao de medidas
administrativas — Resolugdo n° 547/2024 do CN]J definiu a
extincdo de execucgdes fiscais abaixo de R$ 10.000,00 — Execucio
no valor de R$ 1.133,82, distribuida em 05.10.2023, anterior a
decisio do Tema 1184 do STF — Decisdo reformada — Recurso
provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2083076-48.2024.8.26.0000;
Relator (a): Rezende Silveira; Orgio Julgador: 14* Cimara de
Direito Publico; Foro de Capao Bonito - SEF - Setor das
Execugbes Fiscais; Data do Julgamento: 11/04/2024; Data de
Registro: 11/04/2024) — grifei

Por fim, verifica-se que houve a citagdo positiva dos
executados (Ars de p. 18/19), bem como a formalizagdo de parcelamento
do débito (p. 23/26), estando o feito atualmente suspenso até agosto de
2025, conforme decisao de p. 27, de forma que nio se verifica o decurso
do prazo anuo necessario para configurar a extingdo trazida pelo item 1 da

Tese do Tema 1184 e art. 1° da Resolugao 547 do CNJ.

Destarte, mais ndo é preciso dizer e, pelos motivos
expostos, respeitado entendimento diverso do MM. Juiz de primeiro grau,

deve ser reformada a r. sentenga recorrida, para que a execugdo fiscal
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prossiga.

A fim de evitar o ritual de passagem estabelecido no artigo
1025 do CPC/2015, a multiplicacio dos embargos de declaracio
prequestionadores e os prejuizos deles decorrentes, nos termos do artigo 8° (em
especial dos principios da razoabilidade e da eficiéncia) e do artigo 139, II
(principio da duragdo razoavel do processo), ambos do CPC/2015, para fins de
“prequestionamento ficto” desde logo considero incluidos neste acérdio os
elementos que cada uma das partes suscitou nas suas razdes € nas suas

contrarrazoes de recurso.

ITI — Conclusiao

Diante do exposto, da-se provimento ao recurso.

RICARDO CHIMENTI
Relator
(Assinatura Eletrénica)
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