o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000418107

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2067115-33.2025.8.26.0000, da Comarca de Tanabi, em que ¢ agravante ELIANA
MARIA BORIM, é agravado MUNICIPIO DE TANABI.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7*° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente sem voto), MONICA SERRANO E LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
FAUSTO SEABRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO: 2067115-33.2025.8.26.0000
AGRAVANTE: ELIANA MARIA BORIM

AGRAVADO: MUNICIPIO DE TANABI

JUIZ PROLATOR: TTAGO OCTAVIANI

COMARCA: TANABI

VOTO N° 156

EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. VACANCIA.
EXONERACAO. REINTEGRACAO. TUTELA DE URGENCIA.
INDEFERIMENTO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. A Emenda
Constitucional n° 103/2019, que incluiu o § 14 ao artigo 37 da Constituicao
Federal, prevé o rompimento do vinculo funcional em caso de
aposentadoria, mas ressalva as aposentadorias concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social até a data de sua entrada em vigor. A portaria
que exonerou a autora ¢ aparentemente ilegal, pois sua aposentadoria
ocorreu antes da publicagdo da Lei Complementar Municipal n® 47/2015,
que passou a prever a aposentadoria como hipotese de vacancia no cargo.
RECURSO PROVIDO.

A autora interpde agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu
tutela de urgéncia, visando a reintegracdo em cargo publico (fls. 34/35). Requer,
preliminarmente, justica gratuita, alegando impossibilidade do recolhimento do
preparo recursal, por estar percebendo atualmente tdo somente proventos de
aposentadoria. Quanto ao mérito, alega ter se aposentado, pelo INNS, em 1.1.11,
antes da entrada em vigor da Lei Complementar Municipal n® 47/15, que converteu o
regime de CLT para estatutario, prevendo a vacancia do cargo. Sua exoneragao, em
1.1.25, com base na referida legislagdo ¢ nula, pois contraria os principios da
seguranca juridica e da irretroatividade da lei. A decisdo agravada esta em desacordo
com teses firmadas em repercussao geral. No tema n°® 606, que lhe ¢ aplicavel, por
versar especificamente sobre empregados publicos, o Supremo Tribunal ressalvou

que a aposentadoria concedida antes da EC n° 103/19 nao inviabiliza a permanéncia
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do aposentado no emprego publico. O artigo 6° da EC n° 103/19 afasta a aplicagdo do
§14 do artigo 37 da Constitui¢do as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de sua entrada em vigor. No tema n® 1150 de
Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal também ressaltou que, no caso de
servidor publico, a vacancia do cargo por aposentadoria deve estar prevista em lei
vigente a época da concessido do beneficio. E premente a probabilidade do direito
alegado e ha risco de dano irreparavel, pois a remuneracdo do cargo é de R$5.477,88,
indispensavel para sua subsisténcia. Pede efeito suspensivo e, ao final, o provimento

do recurso para deferir a tutela de urgéncia.

O recurso foi processado com efeito ativo para deferir a tutela de

urgéncia, reintegrando a recorrente ao cargo publico, até o julgamento (fls. 57/59).

Nas contrarrazdes, a agravada alega que o art.37, §14, da Constitui¢ao
Federal prevé que a aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, incluindo o Regime
Geral de Previdéncia Social, acarreta o rompimento do vinculo que gerou o referido
tempo de contribui¢do. O art. 6° da Emenda Constitucional n® 103/19 ¢ inaplicavel
aos servidores estatutarios, visto que o recurso extraordindrio afetado ao tema n°
1150 de Repercussdao Geral foi protocolado apds a entrada em vigor da referida
emenda, e decorre de caso concreto no qual se concedeu aposentadoria em 1.5.13 e
se exonerou em 16.9.23. Logo, com base no referido tema, € possivel afirmar que os
servidores publicos estatutarios aposentados antes da EC 103/2019 também se
sujeitam a tese nele firmada. H4 incompatibilidade no acimulo de vencimentos e
proventos, pois a agravante ndo exerce um dos cargos em que ¢ autorizada a
acumulagdo (art. 37, “XVI”, da Constituicdo Federal). Rompido o vinculo, ¢
inadmissivel a reintegragdo sem prévia aprovagdo em concurso publico. Ja ha
diversos julgados nesta Sec¢do desfavordveis a reintegracdo nessas hipoteses,

inclusive relativos ao Municipio de Tanabi (fls .68/75).
E o relatério.

O recurso comporta provimento.
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Concede-se a justica gratuita apenas para o processamento do recurso,
pois o juiz ainda ndo a apreciou em primeiro grau, uma vez que determinou a juntada

de documentos para a analise da hipossuficiéncia econdmica.

Num juizo provisorio, assinale-se que a Emenda Constitucional n°
103, de 2019, incluiu o § 14 ao artigo 37 da Constituicao Federal, o qual prevé que a
aposentadoria, incluindo o Regime Geral de Previdéncia Social, acarreta o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribui¢cao, mas ressalvou,
no artigo 6°, as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia

Social até a data de sua entrada em vigor.

Aparentemente, a portaria que exonerou a agravante ¢ ilegal, pois sua
aposentadoria pelo INSS ocorreu em 1.11.11 (fIs.21/26), antes da publicacdo da Lei
Complementar Municipal n® 47/2015, que passou a prever a aposentadoria como

hipoétese de vacancia no cargo (art. 36, V).

Num juizo provisério, ndo preenchido o requisito de previsdo de
vacancia do cargo em lei local, na época da aposentadoria, inaplicavel o tema n°
1150 de Repercussdo Geral, conforme julgado desta Camara, proferido em mandado
de seguranca impetrado por servidor publico também do Municipio de Tanabi, ora

agravado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO —~ SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL (TANABI) — Rompimento do vinculo funcional em
razio de aposentadoria — Irresignacdo da impetrante contra decisdo
de indeferiu a medida liminar - Pretensao da impetrante, servidora
publica municipal de Tanabi, voltada ao reconhecimento do seu
direito liquido e certo de permanecer no cargo publico, a despeito de
sua aposentadoria pelo RGPS - Emenda Constitucional 103/2019
que previu o rompimento do vinculo do servidor, no caso de
aposentadoria com utilizacdo do tempo de servico publico para a
concessio do beneficio — Art. 6° da EC 103/19, que prevé que nao
se aplica o §14, do art.37, CF até a entrada em vigor da emenda-
Lei Complementar Municipal n° 47/2015, em seu art. 36, VI, que
prevé a aposentadoria como causa de rompimento do vinculo
funcional - Tema n° 1.150 do STF, que exige a previsio da
vacancia do cargo em lei local — — Servidora que ja era aposentada
antes da Emenda Constitucional e antes da Lei Complementar
Municipal n° 47/2015 - Liminar concedida para manuten¢do do
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cargo por ora — Recurso provido” (Agravo de Instrumento n°
2396605-61.2024.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Shintate, publicado
em 27.2.25)

Nao se desconhece que depois da interposi¢ao do referido recurso,
essa Camara, na sessdo de julgamento do dia 16.4.25, acolheu os embargos de
declaragcdo para julga-lo prejudicado, em razdo de haver sentenga anterior a

interposi¢ao do agravo de instrumento (voto n° 11.935).

Convém salientar que esta Camara, em 27.2.25 e 25.2.25, também
julgou dois agravos de instrumento interpostos contra decisdes que haviam
indeferido liminar para reintegracdo de servidor, também vinculados ao Municipio de

Tanabi:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Mandado de Seguranga. Pedido
Liminar indeferido. Servidor publico municipal aposentado
voluntariamente pelo RGPS - Hipodtese de vacancia prevista em lei
complementar municipal que disciplina o regime juridico dos
servidores estatutarios - Exoneracdo - Auséncia dos requisitos
para a concessido da tutela pretendida — Decisdo mantida — Recurso

NAO Provido.” (Agravo de Instrumento n°
2396618-60.2024.8.26.0000, Rel. Des. Monica Serrano, publicado em
27.2.25).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de seguranga
preventivo com pedido liminar — Vacancia do cargo publico
decorrente da aposentadoria de seu titular — Pretensdo voltada a
impedir a sua exoneracdo, embora tenha se aposentado pela RGPS —
Recurso contra decisao que indeferiu o pleito liminar — LCM n°
47/2015 que estabelece a vacancia do cargo publico em decorréncia da
aposentadoria - Inaplicabilidade do Tema n°® 606 do E. STF, por ndo se
cuidar de emprego publico — Aplica¢ao, no caso, do entendimento
fixado pelo C. STF no Tema n° 1.150, de que a aposentadoria do
servidor pelo RGPS implica vacincia se assim estiver previsto na
lei do respectivo ente federado - Decisdo agravada mantida -

Recurso desprovido” (Agravo de Instrumento n°
2396611-68.2024.8.26.0000, Rel. Des. Eduardo Gouvéa, publicado
em 25.2.25)

Todavia, em ambos, a aposentadoria ocorreu posteriormente 2a
publicacio da legislacdo que prevé a vacancia: i) 24.8.18: agravo de instrumento

n® 2396618-60.2024.8.26.0000 (fls.2 do acodrdao); ii) 03.10.19: agravo de
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instrumento n° 2396611-68.2024.8.26.0000 (f1.2 do acérdao).

Na hipotese vertente, a autora ingressou no emprego publico de
fonoaudidloga, pelo regime da CLT, em 1.6.78 (fls.27/29) e aposentou-se em 1.11.11
pelo INSS (fls.21/26), antes do Estatuto dos Servidores - Lei Complementar

Municipal n° 47/15 prever a hipdtese de vacancia.

O proprio termo de rescisdo do contrato de trabalho, firmado em
27.1.25, pela CLT, indica que a autora foi admitida pelo Municipio em 4.4.83 (fls.
30/31).

Ha nesta Secdo julgados a garantir a reintegracdo de servidores
publicos aposentados antes de lei que declara a aposentadoria como hipdtese de

vacancia do cargo publico:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Indeferimento da liminar —
Pretendido seja determinado(a) 0 impedimento a
exoneracao/desligamento do agravante do cargo, em razdo de ser
aposentado, ou, entdo, a reintegragdo caso ocorra a
exoneracao/desligamento — Exoneracdo que foi recomendada pelo
Ministério Publico e acatada pelo Municipio de Tanabi em virtude
da tese fixada no Tema n.° 1150 do STF — Situacio funcional do
agravante que nio se insere na prevista no julgado do C. STF —
Agravante que se aposentou em 2007, anos antes de ingressar no
atual cargo publico, ocorrido em 2012 — Hipdtese, ainda,
ressalvada pela tese fixada no julgado do Tema 606 do C. STF -
Liminar deferida - Recurso provido” (Agravo de Instrumento n°
2394913-27.2024.8.26.0000, Rel. Des. Oscild de Lima Junior,
publicado em 5.3.25)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — APOSENTADORIA —
MUNICIPIO DE ROSANA Decisdo que concedeu tutela provisoria
para reintegrar servidora municipal aposentada — Procedéncia —
Servidora aposentada em 2013 — Lei local que prevé vacéncia
apos aposentadoria promulgada em 2014 - Inaplicabilidade do
Tema n° 1.150 do STF por auséncia de lei local - Irretroatividade
da EC n° 103/2019 — Tema n° 606 do STF — Decisdo mantida.
RECURSO IMPROVIDO”  (Agravo de Instrumento n°
2143384-50.2024.8.26.0000, Rel. Des. Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho, publicado em 25.7.24).

“APELACAO -~ MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR
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PUBLICO MUNICIPAL (VINHEDO) - ROMPIMENTO DO
VINCULO FUNCIONAL EM RAZAO
DE APOSENTADORIA — Pretensao mandamental do impetrante,
servidor publico municipal de Vinhedo, voltada ao reconhecimento do
seu direito liquido e certo de permanecer no cargo publico, a despeito
de suaaposentadoria pelo RGPS — Possibilidade - Emenda
Constitucional 103/2019 que previu o rompimento do vinculo do
servidor, no caso de aposentadoria com utilizagdo do tempo de servigo
publico para a concessao do beneficio — Lei Complementar Municipal
n°® 186/2021, em seu art. 42, VI, que prevé a aposentadoria como causa
de rompimento do vinculo funcional - Inteligéncia ratificada pela STF
julgamento do RE 1.302.501 (Tema n°® 1.150 do STF), firmando-se a
tese: "O servidor publico aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, com previsdo de vacancia do cargo em lei local,
ndo tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se
aposentou ou nele manter-se, por violagdo a regra do concurso publico
e a impossibilidade de acumulagdo de proventos e remuneragao nao
acumulaveis em atividade" — Distin¢do, porém, do caso concreto,
em que pende condicio suspensiva no sentido de se reconhecer se
0 autor incorrera ou nio na excecio a regra estabelecida na tese
do Tema n° 606, no qual se firmou a tese no sentido de "(...)A
concessao de aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza a
permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, § 14, da CRFB,
salvo para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 103/19, nos termos do que dispde seu art. 6°" —
servidor que, embora nao aposentado quando da publica¢ido da
EC 103/2019, aparenta ja ter preenchidos os requisitos para sua
concessdo naquela data, de modo que ha verossimilhan¢a do seu
direito liquido e certo a permanecer no cargo publico —
Exoneracdo do servidor, antes da recontagem da data inicial do
beneficio, que se mostra temeraria, notadamente diante da dificuldade
de reversibilidade da medida — Sentenca concessiva da seguranca
mantida. Recurso desprovido.” (Apelacao n°
1000575-51.2023.8.26.0659, Rel. Des. Paulo Barcellos Gatti,
publicado em 3.4.24).

Num juizo provisoério, a extingdo do vinculo funcional ¢ condicionada
a existéncia de previsdo legal, ao tempo da aposentadoria, sob pena de afronta aos

principios da legalidade e do devido processo legal.

Com a Emenda Constitucional n° 103/19, a concessio da
aposentadoria passou a extinguir automaticamente o vinculo funcional, mas essa

mudanga ndo retroage para atingir situagdes pretéritas, em razdo da
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imprescindibilidade da observancia do direito adquirido (artigo 5°, XXXVI, da
Constituicao Federal), como alias ressalvado em seu artigo 6° e na tese firmada no
tema n° 606 de Repercussdo Geral: “A natureza do ato de demissao de empregado
publico ¢ constitucional-administrativa e nao trabalhista, o que atrai a competéncia
da Justica comum para julgar a questdo. A concessdo de aposentadoria aos
empregados publicos inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do
artigo 37, paragrafo 14, da Constituicio Federal, salvo para as aposentadorias
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional 103/2019, nos termos do que dispde seu artigo

6°.

Do exposto, ¢ de rigor o provimento do agravo, diante da
probabilidade do direito alegado, e existe risco de dano grave, de dificil ou

impossivel reparagao, porque os vencimentos t€ém nitido carater alimentar.

Destarte, pelo meu voto, dou provimento ao recurso para deferir a

tutela de urgéncia, reintegrando a recorrente ao cargo publico, até a sentenca.

FAUSTO SEABRA
RELATOR
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