=EE PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Registro: 2025.0000419186

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdao Civel n°
1017073-90.2021.8.26.0564, da Comarca de Sdo Bernardo do Campo, em
que é apelante/apelado MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO, é
apelado/apelante CIDADE TOGNATO S/A - EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
deciséo: Deram provimento parcial ao apelo, com determinagao. V. U. ,
de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE
HARRIS JUNIOR E RICARDO CHIMENTI.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrénica
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Apelagao Civel:1017073-90.2021.8.26.0564
Apelante:Municipio de Sao Bernardo do Campo
Apelada:Cidade Tognato S/A - Empreendimentos Imobiliarios
Comarca:Sao Bernardo do Campo

Voto n° 13.054

TRIBUTARIO. ITBI. ACAO DECLARATORIA C/C
REPETICAO DE INDEBITO. SENTENCA  DE
PROCEDENCIA. APELO DO REU. AUTORA QUE BUSCA
REPETICAO, CONSIDERANDO A DIFERENCA ENTRE O
VALOR MINIMO APURADO E O VENAL PARA FINS DE
IPTU. ORIENTACAO DIVERSA DAQUELA SUFRAGADA
PELO TRIBUNAL DA CIDADANIA NO TEMA 1113. DACAO
EM PAGAMENTO DE SETE IMOVEIS. VALOR VENAL
PARA FINS DE IPTU DE UM DELES QUE SUPERA O DA
TRANSACAO CELEBRADA. SOLUCAO DE 1° GRAU MAIS
BENEFICA AO MUNICIPIO. SENTENCA REFORMADA EM
RELACAO AOS OUTROS SEIS BENS DE RAIZ, PARA
ADOTAR-SE O VALOR DO NEGOCIO, SUPERIOR AO
VENAL PARA FINS DE IPTU. SOLUCAO EM LINHA COM O
QUE SE PLEITEOU NA INICIAL E A TESE DEFINIDA PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA. RECURSO PROVIDO
EM PARTE, COM DETERMINACAO.

Cuida-se de apelagédo interposta pelo MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO contra a r. sentenga de fls. 142/144, integrada a fls.
168/169, que julgou procedente acdo declaratéria c/c repeticdo de indébito
promovida por CIDADE TOGNATO S/A - EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS.

Declaratérios nao vingaram (fls. 180).

Afirma o ente subnacional que: a) falta interesse de agir a autora;
b) ndo houve requerimento administrativo; c) é constitucional o art. 8° da Lei
Municipal n. 3.317/89; d) sua legislagao é higida, com eficacia erga omnes;
e) a Lei Municipal n. 3.317/89 disciplina o imposto sobre transmissao de
bens imdveis; f) nos moldes da Lei n. 3.317/89, a base de calculo do ITBI
nao pode ser menor que o valor mensalmente apurado pela Secretaria de
Finangas em processos matematicos/estatisticos; g) o calculo do imposto

esta em linha com os arts. 38 e 148 do Cddigo Tributario Nacional; h) néo
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violou o principio da legalidade; i) € inaplicavel o Tema 19/TJSP; j) a autora

alterou o pedido apds a sentenga de improcedéncia (fls. 185/200).

Em contrarrazbes, a companhia afirma que: a) o recurso néo
deve ser conhecido, por falta de impugnacao especifica aos fundamentos
da sentencga; b) cobranca do tributo com base no Valor Minimo Apurado
afronta a lei (Cddigo Tributario Nacional); c) conta com jurisprudéncia; d) a

sentenca deve ser mantida (fls. 204/215).

Inexiste oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.

Sugerida afronta ao principio da dialeticidade (fls. 205/206),
observo para logo que: i) os argumentos e teses expendidos pelo Municipio
sao claros e apresentam, de modo coerente, o porqué da discordancia
quanto a solugcdo de 1° grau; ii) sempre que possivel, juizes e tribunais
devem enfrentar o mérito; iii) em 22 insténcia, enfrentar o mérito € conhecer

do recurso.

Nao ha falta de interesse quando contribuinte bate as portas da

Justica sem prévio requerimento administrativo, como assentou esta Corte:

“TRIBUTARIO — APELACAO E REEXAME NECESSARIO — MANDADO
DE SEGURANGCA — MUNICIPIO DE MAUA — IPTU — EXERCICIOS DE 1998, 2003,
2009, 2010 E 2011 — Sentenca que concedeu a ordem. Apelo do Municipio.
ILEGITIMIDADE PASSIVA — INOCORRENCIA — Municipio que apresentou defesa
no feito, ndo se restringindo a alegar ilegitimidade passiva — Auséncia de prejuizo —
Precedentes desta C. Camara. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR -
INOCORRENCIA — Desnecessidade de prévio requerimento administrativo — Nao
é obrigatério o prévio requerimento na via administrativa para o ingresso no
Poder Judiciario mediante a impetragdo de Mandado de Seguranc¢a, ante o
principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo (Artigo 5° inciso
XXXV, da Constituicdo da Republica) — Precedentes deste E. Tribunal de Justica —
No caso dos autos, verifica-se a existéncia de débitos tributarios que constam em
certidao positiva expedida pela Municipalidade. MANDADO DE SEGURANCA — A
teor do artigo 1° da Lei Federal n°® 12.016/2009, o mandado de seguranga visa
proteger direito liquido e certo do impetrante — Para que o direito seja considerado
liquido e certo, é preciso que, no momento da impetragao, (1) venha expresso em
norma legal; (2) traga em si todos os requisitos e condigcbes de sua aplicacdo ao
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impetrante, (3) tenha sua existéncia induvidosa; (4) tenha a sua extensdo
delimitada; (5) n&do dependa seu exercicio de situacbes e fatos ainda
indeterminados; e (6) os fatos em que se fundar estejam de pronto provados de
forma incontestavel, certa, no processo Impetracdo que, ademais, s6 é cabivel
contra atos que possuam conteudo decisério — Doutrina — O mandado de
segurancga constitui via estreita — Cognicdo limitada ao ato coator indicado na
peticdo inicial — Direito liquido e certo alegado que deve guardar relagédo direita
com esse ato — Pedido que deve estar adstrito a analise do ato coator —
Precedente do C. Superior Tribunal de Justica — No caso dos autos o ora apelado
impetrou mandado de seguranga alegando prescrigdo dos débitos tributarios
constantes em certidao positiva expedida pela Municipalidade — Prescricao que é
matéria de ordem publica, podendo ser alegada a qualquer momento, até mesmo
por simples peticdo. IPTU — PRESCRICAO — O Superior Tribunal de Justica, nos
Recursos Especiais n° 1.641.011/PA e n° 1.658.517/PA, submetidos ao julgamento
dos Recursos Repetitivos (art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 543-C do
CPC/73), fixou a tese de que o marco inicial para contagem do prazo de prescri¢cao
da cobranga judicial do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) é o dia seguinte a
data estipulada para o vencimento da cobranga do tributo, bem como que o
parcelamento da divida tributaria realizado de oficio pela Fazenda Publica nao
configura causa suspensiva da contagem da prescricdo. Caso nos autos nao
conste a data do vencimento do tributo, outra data pode ser usada que sinalize o
término do langamento, o que a jurisprudéncia tem escolhido como sendo o dia 1°
de janeiro do ano respectivo — Havendo causa interruptiva da prescri¢ao, cuja lista
taxativa se encontra no art. 174, paragrafo unico, o prazo recomec¢a da data dessa
causa — A interrupgao da prescri¢cao retroage a data da propositura da agao (REsp.
1120295/SP) — Ocorrendo a prescri¢do o crédito tributario € extinto — Precedentes
do STJ e do TJSP. EXERCICIOS DE 1998, 2003, 2009, 2010 E 2011 — Vencimento
dos tributos entre 1998 e 2011 — Prescricdo que, a principio, ocorreria entre 2003 e
2016 — Inexisténcia de execugao fiscal em relacdo aos referidos débitos —
Inexisténcia, ademais, de hipétese de interrupcéo da prescricdo — Crédito tributario
prescrito, ja decorrido o prazo prescricional para o seu ajuizamento — Prescrigdo
reconhecida. Sentenca mantida — Recurso desprovido — Reexame necessario
realizado, mantido o dispositivo” (Apelagdo/Remessa Necessaria n.
1031488-78.2021.8.26. 0564, 152 Camara de Direito Publico, j. 31/08/2022, rel.
Desembargador EURIPEDES FAIM - énfase minha).

Avancando, Cidade Tognato promoveu ag¢do declaratéria c/c
repeticdo de indébito e desde cedo externou irresignacdo com a
"discrepancia entre o valor minimo apurado, aplicado como base de calculo
para o ITBI pela Municipalidade, comparado com o valor venal do ano de

2019 e o valor de aquisi¢cdo dos imoveis" (fls. 4, initio).

N&o ha falar em afronta ao art. 329, inc. Il, do Estatuto Processual
Civil (fls. 198).

Quanto ao pleito de fls. 200, letra "C", observo que inexistiu

comando superior de sobrestamento.
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Seguindo adiante, no que interessa ao caso sub judice, a
autora: a) recebeu imoveis mediante dagdo em pagamento (fls. 18/25,
27/32, 38/45, 60/71 e 85/90); b) tenciona repetir indébito relativo as
unidades 1710, 1714, 1715, 1716, 1717, 1718 e 1720 (fls. 3, in fine - tabela),
considerada a diferenga entre o “valor minimo apurado” e o valor venal para
fins de IPTU.

Eis as cifras atinentes a cada bem de raiz: i) unidade 1710,
matriculada sob o n. 126.999 -- “valor minimo apurado” R$ 252.964,93, valor
da dacdo R$ 176.060,00 (fls. 19/20), valor venal para fins IPTU R$
184.095.,00 (fls. 26); ii) unidade 1714, matriculada sob o n. 127.003 -- “valor
minimo apurado” R$ 347.628,14, valor da dacdo R$ 276.440,00 (fls. 28),
valor venal para fins IPTU R$ 252.986,06 (fls. 36); iii) unidade 1715,
matriculada sob o n. 127.004 -- “valor minimo apurado” R$ 262.534,43, valor
da dacdo R$ 193.660,00 (fls. 39/40), valor venal para fins IPTU R$
191.059.,19 (fls. 47); iv) unidade 1716, matriculada sob o n. 127.005 -- “valor
minimo apurado” R$ 262.534,43, valor da dacdo R$ 193.660,00 (fls. 40),
valor venal para fins IPTU R$ 191.059,19 (fls. 58); v) unidade 1717,
matriculada sob o n. 127.006 -- “valor minimo apurado” R$ 241.227,73, valor
da dacdo R$ 181.850,00 (fls. 61/62), valor venal para fins IPTU R$
175.553,26 (fls. 73); vi) unidade 1718, matriculada sob o n. 127.007 --
“valor minimo apurado” R$ 262.534,43, valor da dacdo R$ 193.660,00 (fls.
28), valor venal para fins IPTU R$ 191.059,19 (fls. 84); vii) unidade 1720,
matriculada sob o n. 127.009 -- “valor minimo apurado” R$ 262.534,43, valor
da dacdo R$ 193.660,00 (fls. 86), valor venal para fins IPTU R$ 191.059,19
(fls. 94).

O Superior Tribunal de Justica chancelou as seguintes teses no
REsp. n. 1.937.821/SP: "a) a base de calculo do ITBI é o valor do imdvel
transmitido em condigcdes normais de mercado, ndo estando vinculada a
base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de
tributacédo; b) o valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza da
presuncao de que € condizente com o valor de mercado, que somente pode

ser afastada pelo fisco mediante a regular instauracdo de processo
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administrativo préprio (art. 148 do CTN); ¢) o Municipio ndo pode arbitrar
previamente a base de calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia

por ele estabelecido unilateralmente”.

Diante desse elevado pronunciamento, ndo se poderia nem
acolher o pedido de fls. 13 (letra "c"), nem chancelar o "valor minimo

apurado” que o Municipio emprega.

Ocorre que: i) com relagdo ao imoével matriculado sob o n.
126.999, o valor venal para fins de IPTU supera o da transagao; ii) no
que tange aos demais bens de raiz, o valor da operagao/dagdao em

pagamento é maior.

A vista desse cenario: a) relativamente aos imoéveis matriculados
sob n. 127.003, n. 127.004, n. 127.005, n. 127.006, n. 127.007 e n. 127.009,
deve prevalecer a tese chancelada pelo Tribunal da Cidadania, cabendo
repeticao do indébito considerada a diferenca apurada com base no valor da
transacédo, solugcao mais benéfica aos cofres sao-bernardenses; D)
cumpre manter o valor venal para fins de IPTU quanto ao imével de

matricula n. 126.999, tal qual requerido pela autora.

Importante lembrar que, em processo no qual litigavam as

mesmas partes, a 182 Camara de Direito Publico assentou:

“‘Apelagdo. Acao Declaratéria c/c Repeticdo de Indébito. Sentenca de
procedéncia. Pretensdo a reforma. Parte autora que efetuou recolhimento de ITBI
sobre operagdo de dagdo em pagamento com base em valor estipulado por lei
municipal para fins de ITBI. Observancia dos limites do pedido e das teses
fixadas pelo C. STJ no tema n. 1.113, de observancia obrigatéria e vinculante.
Valor Venal de referéncia para fins de ITBI que se mostra indevido no caso
concreto Precedentes desta Corte Estadual. Sentenca que deu adequado
tratamento a lide, exceto quanto a um dos imdveis objeto de dagdo em pagamento.
Recurso provido em parte tdo somente para que o valor da dagao em pagamento
do imével descrito sob o n® 1701 (p. 3) seja considerado como base de
calculo do respectivo ITBI. Subsisténcia para os demais imoéveis da base de
calculo fixada com observancia do valor venal para fins de IPTU, nos limites
do pedido incial e para que nao haja reformatio in pejus. Questdo adicional.
Constatacdo de que a dacido em pagamento ocorreu apds a empresa alienante ter
ingressado com pedido de recuperacdo judicial. Fato que, somado ao valor
atribuido a operacédo, indica ser prudente a remessa de oficio com coépia do
acordao ao juizo recuperacional, para ciéncia, sem que isso implique qualquer
analise quanto a licitude da operacdo. Sentenga mantida. Recurso parcialmente
provido, com determinacdo” (Apelacdo Civel n. 1022449-57.2021.8.26.0564, j.
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19/06/2023, rel. Desembargador RICARDO CHIMENTI - pus énfase).

Na linha desse julgado, devera encaminhar-se a 1% Vara de
Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Capital uma cdépia da peti¢ao inicial,
da contestacédo e do v. acérdao que se venha a proferir (autos n. 1016422-
34.2017.8.26.0100), para ciéncia.

Por todo o exposto, meu voto da parcial provimento ao apelo,

com determinagao.

BOTTO MUSCARI
Relator
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