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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1507455-31.2023.8.26.0132, da Comarca de Catanduva, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE CATANDUVA, ¢ apelado GABRIEL GUZZONI COLOMBO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), OCTAVIO MACHADO DE BARROS E
WALTER BARONE.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
JOAO ALBERTO PEZARINI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 48161

Apelacio n° 1507455-31.2023.8.26.0132

Apelante: Municipio de Catanduva

Apelado: Gabriel Guzzoni Colombo

Comarca: Catanduva
APELACAO — Execugdo fiscal. Contribui¢do de melhoria.
Exercicio de 2018. Municipio de Catanduva. Sentenga que
acolheu excegdo de pré-executividade e extinguiu a
cobranga, reconhecendo ilegalidade da exagdo. Alegacgdo de
que ha presungdo da valorizagdo imobiliaria. Descabimento.
Valor do tributo estimado antes da conclusdo da obra.
Auséncia de comprovacdo da valorizagdo do imdvel.
Sentenca mantida. Recurso nédo provido.

Cuida-se de apelacao (fls. 52/57) em face de sentenca (fls.
44/47) que acolheu excecdo de pré-executividade e extinguiu execugdo fiscal!
para cobranca de contribui¢do de melhoria, exercicio de 2018, diante da
auséncia de lei especifica e prova da valorizagdo do imovel.

Sucumbente, o Municipio foi condenado ao pagamento das
custas e despesas processuais, além de honorarios advocaticios fixados em
15% sobre o valor atualizado da causa.

Defende a legalidade da cobranga, sustentando haver
presuncao e valorizagdo do imovel em razdo da obra realizada.

Contrarrazdes as fls. 63/69.

E o relatorio.

O recurso nao merece provimento.

Cabe ao Municipio, apds a conclusdo da obra publica,
demonstrar efetiva valorizacdo do imodvel, a fim de legitimar a cobranca da
contribui¢cdo de melhoria decorrente de obra publica.

Na hipotese, conforme edital de convocacao (fls. 22/24),

verifica-se que o valor do tributo foi estimado antes mesmo da conclusdo da

' Valor em 15.12.2023: RS 16.691,85.
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obra, o que ndo se admite.

Justiga:

Veja-se, a proposito, a ligio de Roque Antonio Carrazza:?

“(...) Apesar do laconismo da atual Constituicdo acerca do
assunto - ja que ela apenas acentuou que a contribui¢do de
melhoria deve decorrer de obras publicas -, continuamos
entendendo que, sem a valorizagdo dos imoveis
circunvizinhos, seus proprietdrios nao podem sofrer

validamente este gravame.

Do contrario, bastaria que houvesse uma obra publica para
que os proprietarios dos imoveis a ela adjacentes fossem
compelidos a pagar o tributo, que revestiria, assim, a natureza
de um adicional do IPTU (imposto predial e territorial urbano)
ou do ITR (imposto territorial rural), conforme estivessem

localizados, respectivamente, na zona urbana ou na zona rural.

(..)

(...) Logo, a contribui¢do de melhoria ndo pode se confundir
com nenhum imposto; nem mesmo com o [PTU ou com o
ITR. Deve, sim, levar em conta a mais-valia do imovel,

causada pela obra publica” (destacamos).

No mesmo sentido, entendimento do Superior Tribunal de

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DE MELHORIA. RECURSO
ESPECIAL QUE TRAZ DISCUSSAO NAO TRATADA NO
ACORDAO, BEM COMO SUSTENTA VIOLACAO A
DISPOSITIVOS LEGAIS QUE, APOS, AFIRMA
REVOGADOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO

2 Curso de Direito Constitucional Tributario. Malheiros, 21* Edigdo, p. 525/526.
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E DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULAS
282/STF E 284/STF. CONTRIBUICAO DE MELHORIA.
VALORIZACAO DO  IMOVEL. NAO
COMPROVACAO. NECESSIDADE DE ANALISE DE
PROVA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. (...)

2. Ainda que afastasse tais Obices, ressalto ser cedico que o
fato gerador do tributo em anadlise é a valorizagao
imobiliaria decorrente da obra publica, a qual deve ser
comprovada, nio se podendo falar nem mesmo em
presuncio.

3. Assim, ndo existindo prova da efetiva valorizagdo
imobiliaria decorrente de obra publica, e levando-se em conta
que a valorizacio nao pode ser presumida, ndo cabe a
cobranca da Contribuicao de Melhoria. Incidéncia da Sumula
7/STJ.

4. Recurso Especial ndo conhecido™ (destacamos).

Assim, a base de calculo da contribuicdo de melhoria ¢ a
efetiva valorizagdo imobiliaria, aferida mediante a diferenca entre o valor do
imovel antes do inicio da obra e apds sua conclusdo, sendo inadmissivel sua
cobranca com base somente no custo da obra realizada.

Oportuno citar, ainda, precedente desta Camara invalidando a

cobranca no Municipio de Catanduva:

“Apelagcdo. Execugdo fiscal. Contribuicdo de melhoria.
Exercicio de 2017. Acolhimento de objecdo de nao
executividade. Acerto. Necessidade de edig¢ao de lei especifica
autorizadora da cobranca. Falta de demonstracio do
preenchimento dos requisitos dos artigos 81 e 82 do Cddigo
Tributario Nacional. Precedente do Superior Tribunal de
Justica. Recurso denegado” (TJSP; Apelacdao Civel 1504662-
90.2021.8.26.0132; Relator (a): Geraldo Xavier; Orgio
Julgador: 14* Camara de Direito Publico; Foro de Catanduva -
SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento:
12/09/2024; Data de Registro: 12/09/2024).

Nesse quadro, de rigor a manutengao da sentenca de extingao,

majorando-se a verba honoréria em 1%.

3 REsp 1698570/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, j. 21.11.2017.
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Posto isso, nega-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Relator
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