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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2047680-73.2025.8.26.0000, da Comarca de Osasco, em que ¢ agravante MITRA
DIOCESANA DE OSASCO, ¢ agravado MUNICIPIO DE OSASCO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), OCTAVIO MACHADO DE BARROS E
WALTER BARONE.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
JOAO ALBERTO PEZARINI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 49078

Agravo de instrumento n° 2047680-73.2025.8.26.0000
Agravante: Mitra Diocesana de Osasco

Agravado: Municipio de Osasco

Comarca: Osasco

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugdo fiscal. IPTU e
taxa de coleta e remocdo de residuos sélidos — Exercicios de
2016 a 2019. Excecdo de pré-executividade rejeitada.
Alegada imunidade, nos termos do artigo 150, VI, “b” da
CF. Configuragdo. Presungcdo de que o patriménio ¢
utilizado em prol das finalidades essenciais da entidade
religiosa. Taxa de coleta de lixo. Inobservancia dos
requisitos da especificidade e divisibilidade (art. 150, II, da
CF), o que desautoriza a cobranga, afastada de oficio.
Execucao extinta. Recurso provido.

Agravo de instrumento em face de decisdo (fls. 63/64 da
origem) que, em execugdo fiscal' para cobranga de IPTU e taxa de coleta e
remo¢do de residuos solidos, exercicios de 2016 a 20192, rejeitou excegdo de
pré-executividade, porque nao comprovada destinagdo do imével as
finalidades religiosas.

Sustenta que a imunidade abrange todo o patrimoénio da
entidade religiosa, ¢ ndao apenas o local reservado ao culto, cabendo ao
Municipio o 6nus da prova de eventual desvio de finalidade.

Concedida liminar (fls. 50), houve contraminuta (fls. 54/61).

E o relatério.

A excecdao de pré-executividade, mitigacdo ao principio da
concentragdo da defesa nos embargos do devedor, ¢ espécie excepcional de
defesa que permite ao executado, independentemente de garantia do Juizo,
arguir matéria de ordem publica, ou causas modificativas, extintivas ou
impeditivas do direito do exequente — como, por exemplo, imunidade
tributaria, comprovada de plano por prova documental inequivoca.

! Proc. n° 510788-16.2021.8.26.0405; valor em 21.9.2021: R$ 11.321,91.
2 Incidente sobre imovel localizado Rua Professor Sud Menucci, 103 - L 158 Q4 -
Munhoz Junior - Osasco/SP.
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Neste contexto, cumpre afastar alegacdo constante da
contraminuta, de inadequacao da via eleita por necessidade de necessidade de
dilagdo probatoria.

No mérito, o recurso merece provimento.

De acordo com o artigo 150, VI, “b”, da Constituigao Federal,
¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre templos de qualquer culto, com a restrigao estatuida no § 4°:

“As vedagdes expressas no inciso VI, “b” e “c”, compreendem

somente o patriménio, a renda e os servicos, relacionados

com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas” (destacamos).

Veja-se, a propo6sito, o conceito de finalidades essenciais para
os fins previstos no dispositivo acima citado:

“Templo de qualquer culto €, no dizer de Aliomar Baleeiro, 'o

edificio e suas instalagdes ou pertencas adequadas aquele fim';

templo, assim, 'compreende o proprio culto e tudo quanto
vincula o 6rgdo a fungao'.

O patrimonio das instituigdes religiosas abrange seus bens

imoveis e moveis, desde que afetados a essas finalidades —

vale dizer, o prédio onde se realiza o culto, o lugar da liturgia,

o convento, a casa do padre ou do ministro, o cemitério, os

veiculos utilizados como templos moveis™.

Portanto, sendo a agravante entidade comprovadamente
religiosa, impde-se a presuncdo de que toda sua renda esteja vinculada a

realizagdo das finalidades essenciais, cabendo ao Municipio apresentar prova

em contrrio, 0 que nao Ocorreu.
Sobre o tema, veja-se decisdo do Supremo Tribunal Federal:
“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EMBARGOS
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.

3 Regina Helena Costa, in Imunidades Tributarias, 2* Ed., Malheiros Editores, p.
157/158.
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TRIBUTARIO. ITBL. IMUNIDADE. IGREJA. AQUISICAO
DE BEM IMOVEL NAO EDIFICADO. PRESUNCAO DE
DESTINACAO AS FINALIDADES ESSENCIAIS DA
INSTITUICAO. NAO UTILIZACAO TEMPORARIA DO
BEM. SITUACAO DE NEUTRALIDADE QUE NAO
ATENTA CONTRA A RATIO DA REGRA IMUNIZANTE.
CABE AO FISCO PROVAR EVENTUAL DESVIO DE
FINALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.™

Por outro lado, verifica-se Obice instransponivel a cobranca da
taxa de remocao de lixo.

Conquanto a Sumula Vinculante 19 tenha declarado
constitucional a cobranca de taxa pela prestagdo exclusiva de servicos publicos
de “... coleta, remocdao ¢ tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imoveis”, ndo houve manifestacdo da Corte Suprema a
respeito do critério a ser observado na apuragdo da base de célculo do tributo.

Portanto, sob este fundamento, inexiste Obice para que se
analise a constitucionalidade da lei municipal instituidora da taxa de remocgao
de lixo.

Na hipotese, a taxa ¢ calculada com base na area ou testada
dos imdveis, critério que ndo constitui elemento vinculado ao fato gerador da
obrigacdo tributéaria, a medida que um imdvel de menor area construida pode
produzir maior quantidade de residuos solidos, o que compromete a base de
calculo do tributo.

Afigura-se ilegitima, portanto, a presun¢do de que imoveis de
maior area construida produzem mais lixo.

Assim, o critério adotado ndo guarda relacdo com o custo
efetivo da atividade estatal, o que afronta o principio da isonomia
constitucional, posto no artigo 150, II da Carta da Republica, impondo-se o

afastamento, de oficio, da cobranca.
4 ARE 876253 ED/PR, Rel. Min. Luiz Fux, j. 24.11.2015.
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De rigor, portanto, a extingao da execucao fiscal, condenando-
se o Municipio ao pagamento das custas e despesas processuais, além de
honorarios advocaticios fixados em 10% do valor atualizado da causa.

Posto isso, da-se provimento ao recurso, afastando-se, de

oficio, a taxa de coleta e remogao de residuos solidos.

Joao Alberto Pezarini
Relator
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